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Senado de la Reputiblica

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 159 DE 2007 SENADO, 168 DE 2006 CAMARA

por la cual se regulan las tasas que se cobran por la prestacion de
los servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dando cumplimiento a la solicitud formulada por el sefior Pre-
sidente de la Comision y actuando dentro de los términos legales,
presento a consideracidon ponencia para primer debate al Proyecto de
ley numero 159 de 2007 Senado, 168 de 2006 Camara, por medio
de la cual se regulan las tasas que se cobran por la presentacion de
los servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, teniendo en
cuenta los siguientes:

Fundamentos Constitucionales y Legales:

Inciso 2° del articulo 338 constitucional establece: “La ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen
la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyen-
tes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y
el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos”.

Indicando con esto que la ley, las ordenanzas y los acuerdos no pue-
den limitarse a fijar tarifas y contribuciones, sino que ademas DEBEN
establecer el sistema y el método para definir tales costos y beneficios.
Las tasas y contribuciones que cobra el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, estan fijadas en el articulo 16 de la Ley 962 de 2005, el articulo
5° del Decreto 2567 de 2001 y la Resolucion niimero 5519 de 2001,
pero ninguna norma (ley, ordenanza o acuerdo) regula el cobro de esas
tasas, no se determina ni el sistema ni el método para definir los costos

y beneficios y la forma de hacer su reparto, lo cual es no solo necesario
sino un mandato constitucional.

En virtud de este articulo es que el presente proyecto de ley pretende
establecer los elementos estructurales de las tasas que se generan por la
prestacion de los servicios por parte del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y su Fondo Rotatorio, los cuales se conocen sujeto activo (Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores), sujetos pasivos y
hecho generador.

Asi mismo la doctrina ha sefialado que las tasas y contribuciones
que el Ministerio de Relaciones Exteriores cobra, son por un servicio
que no es obligatorio, toda vez que el particular tiene la opcion de ad-
quirir o no dicho servicio, pero lo cierto es que una vez se ha tomado
la decision de acceder al mismo se genera la obligacion de pagarla; las
tasas, entonces, constituyen una contraprestacion directa por parte de
los ciudadanos.

Objetivo del proyecto

Se pretende con este proyecto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 338 Constitucional, regular el cobro de las tasas que se cobran
por la prestacion de los servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores,
con destino al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los servicios de los que se habla son los siguientes tramites: Expe-
dicién de pasaportes, visas, legalizaciones y apostilla, certificaciones,
ejercicio de las funciones notariales y de registro en el exterior, expedi-
cion de tarjetas de registro consular, tramite de la nacionalidad colom-
biana por adopcidn, tramite de renuncia de la nacionalidad colombiana,
certificados de antepasados de extranjeros nacionalizados como colom-
bianos, adopcion y certificados de no objecion a la permanencia en el
exterior de estudiantes colombianos.

Los costos en los que incurre para la prestacion de estos servicios se
recuperan a través del cobro de tasas a los ciudadanos que hacen uso y
se benefician de ellos, como ya se dijo, los valores de esas tasas estan
determinados de conformidad con el articulo 16 de la Ley 962 de 2005,
el articulo 5° del Decreto 2567 de 2001 y la Resolucién nimero 5519
de 2001 y son administrados por el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, creado por el Decreto-ley 3180 de 1968, cuya
naturaleza juridica es de una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, con personeria juridica y patrimonio propio y adscrito al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

Entonces el patrimonio de ese Fondo esta compuesto por el producto
de los servicios de expedicion de pasaportes y demas servicios a su car-
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go, el producto de los servicios remunerados que preste y el producto de
las actuaciones consulares que causen derechos.

Importancia del proyecto de ley

Los ingresos por servicios constituyeron para el Fondo Rota-
torio el 29.83% del presupuesto del afio 2005, suma equivalente a
$42.668.522.299 y el 34.71% para el afio 2006 correspondiente a la
suma de $54.193.941.199. Las cifras reflejan la importancia de este
proyecto de ley que regula el cobro de las tasas que percibe el Fondo
Rotatorio para ajustar ese proceso a los pardmetros constitucionales y
preservar, en consecuencia, esta importante fuente de ingresos que ayu-
dan a garantizar la atencion normal y efectiva de las funciones asigna-
das al Ministerio.

Este proyecto busca establecer los elementos estructurales de las ta-
sas que cobra el Ministerio de Relaciones Exteriores asi:

Articulo 1°. Contempla la obligacion tributaria que tienen los ciu-
dadanos de pagar por la utilizacion de los servicios de expedicion de
pasaportes, visas, legalizaciones y apostilla, entre otros, que presta el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 2°. Se refiere a los principios constitucionales y de la fun-
cion publica que deben ser tenidos en cuenta para la fijacion de las tasas
que se regulan.

Articulo 3°. Contempla los servicios que dan lugar al pago de las
tasas, es decir, sefiala el hecho generador.

Articulo 4°. Determina el sujeto pasivo de las tasas.

Articulo 5°. Establece con sujeto activo de las mismas, al Ministerio
de Relaciones Exteriores, precisando ademas que los ingresos deriva-
dos del cobro de las tasas seran percibidos por el Fondo Rotatorio del
Ministerio.

Articulo 6°. Establece el método y el sistema para determinar la tari-
fa a cargo del sujeto pasivo, o sea, de los usuarios.

Articulo 7°. Establece las exenciones al cobro del servicio. Estas
exenciones se enumeran a continuacion con el debido sustento.

1. El no pago por las escrituras publicas de reconocimiento de hijos
extramatrimoniales y las de legitimacion que se justifica por el caracter
de derecho fundamental de la filiacidén en conexidad con el estado civil,
el cual, a su vez, es parte esencial de la personalidad juridica reconoci-
da constitucionalmente a todas las personas, como lo explica la Corte
Constitucional en su Sentencia T- 641 de 2001: “Es claro que la filiacion
es uno de los atributos de la personalidad juridica, puesto que ella esta
indisolublemente ligada al estado civil de las personas, es un atributo
de la personalidad, y, por ende, es un derecho constitucional inherente
al derecho de todo ser humano al reconocimiento de su personalidad
juridica. En estas condiciones, la filiacidén es un atributo esencial al de-
recho a la personalidad juridica, el cual, a su vez, constituye un derecho
fundamental y prevalentes en el caso de los nifios”.

2. De otro lado, la exencion de cobro a los gastos que se generen
por la legalizacion, autenticacion y apostilla dentro de los tramites de
extradicion solicitados por via diplomatica y de Gobierno a Gobierno
y, el desarrollo de comisiones judiciales en el exterior en materia penal
y en los asuntos relativos a la proteccion del menor, se justifican al am-
paro del concepto del Consejo de Estado —a la de Consulta, consejero
ponente: Javier Henao Hidrén, del 27 de noviembre de 1996, el cual
concluye: “En materia penal y en los asuntos relativos a la proteccion
del menor rige el principio de gratuidad y, por lo tanto, los gastos que
se ocasionen por comisiones judiciales en el exterior deberian ser asu-
midos por el Estado. Y a nombre suyo, por la Nacion— Ministerio de
Relaciones Exteriores”. Igualmente, esta exencion encuentra sustento
juridico en el mandato constitucional incluido en el inciso final del ar-
ticulo 44 de la Constitucion Politica, el cual dispone: “Los decretos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas™.

3. De la misma forma, el no cobro por el tramite de la expedicion del
certificado de supervivencia se sustenta en el fin ultimo de este tipo de
certificaciones, que generalmente es la prueba de vida de una persona
para reclamar el pago de una pension que garantice el sostenimiento de
una vida digna, como lo dispone el inciso 3° del articulo 53 de la Cons-
titucion. Igual sustento justificaria el no cobro por la legalizacion de las
copias, extractos y certificados relativos a prestaciones sociales.

4. Las exenciones de cobro a la expedicion de pasaportes, la apostilla
y la legalizacién de documentos encuentra su apoyo en el articulo 14 del
Decreto 2250 de 1996 y en evidentes motivos de caracter humanitario
que con frecuencia afrontan los colombianos, previamente reconocidos
por la Direccion de Asuntos Consulares y Comunidades en el Exterior
para el caso concreto.

5. Por tltimo, el no pago por las actuaciones exentas en los Tratados
Internacionales y los tramites realizados por la via diplomatica y consu-
lar sujetos a reciprocidad; tiene su fundamento en el respeto en las dis-
posiciones y principios basicos del Derecho Internacional y la practica
diplomatica, tal como lo consagra el articulo 9° de la Constitucion: “Las
relaciones exteriores del Estado se fundamentan en el reconocimiento
de los principios de Decreto Internacional aceptados por Colombia”.

Aprobacién del proyecto de ley

Por todo lo expuesto, es necesario que el Congreso de la Republica,
en virtud del principio de legalidad tributaria contemplado en el articulo
338 de la Constitucion Politica, establezca el sistema y el método para
el cobro de las tasas destinadas a recuperar los costos en que el Minis-
terio de Relaciones Exteriores incurre cuando presta los servicios y que
se deben cobrar a los usuarios. Este proyecto de ley desarrolla con fide-
lidad el espiritu del articulo constitucional antes mencionado al definir
los sujetos activo, pasivo de una tasa, establecer el sistema y el método
para la fijacion y el cobro de las tasas por los servicios que presta el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

De los ingresos recibidos por los servicios prestados depende no so-
lamente la eficaz prestacion de los mismos, sino también el sosteni-
miento de gran parte de las actividades que realiza el Ministerio y, por
supuesto, las Misiones Diplomaticas y Consulares en el exterior, inclu-
yendo la promocién de nuestro pais, la atencién a los connacionales
y el fortalecimiento de las relaciones entre Colombia y la Comunidad
Internacional.

Proposicién
Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, me permito soli-
citar a la Comision Tercera de Senado, dar primer debate al Proyecto
de ley numero 159 de 2007 Senado, 168 de 2006 Camara, por medio
de la cual se regulan las tasas que se cobran por la prestacion de los
servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Bernabé Celis Carrillo,
Ponente.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 159
DE 2007 SENADO

por medio de la cual se regulan las tasas que se cobran por la prestacion
de los servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula las tasas que deben pagar
los usuarios por la prestacion de los servicios de expedicion de pasapor-
tes, visas, legalizaciones y apostilla, certificaciones, el ejercicio de las
funciones notariales y de registro en el exterior, la expedicion de tarje-
tas de registro consular y los tramites de nacionalidad, con destino al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Lo anterior,
sin perjuicio de los cobros que se deben realizar para otras entidades en
virtud de la legislacion vigente.

Articulo 2°. Fundamentos. La presente ley se fundamenta en el con-
cepto constitucional de la recuperacidon de los costos de los servicios
que se prestan a los usuarios y en la participacion de estos en los benefi-
cios que reciben; el mejoramiento continuo del servicio para garantizar
su prestacion eficiente y efectiva, respetando la reserva de la informa-
cion.

Articulo 3°. Hecho generador. Los siguientes son los hechos genera-
dores de las tasas establecidas mediante la presente ley:

a) Expedicion de pasaportes;

b) Expedicion de visas;

¢) Legalizacion de documentos que van a producir sus efectos en el
exterior;
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d) Apostilla;

e) Protocolizacion de escrituras publicas;

f) Certificaciones expedidas en el exterior;

g) Certificacion sobre la existencia legal de sociedades;

h) Autenticaciones efectuadas por los consules colombianos;

i) Reconocimiento de firmas ante consules colombianos;

j) Expedicion de Tarjetas de Registro Consular;

k) Tramite de nacionalidad colombiana por adopcion;

1) Tramite de renuncia a la nacionalidad colombiana;

m) Expedicion de certificados de antepasados de extranjeros nacio-
nalizados como colombianos por adopcidn;

n) Expedicion de certificados de no objecion a la permanencia en el
exterior de estudiantes colombianos.

Articulo 4°. Recaudo de las tasas. El Ministerio de Relaciones Exte-
riores podra celebrar convenio interadministrativos con otras entidades
publicas para el recaudo de las tasas.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de las tasas que se regu-
lan en la presente ley es el usuario de los servicios enumerados en el
articulo 3° de esta ley.

Articulo 6°. Sujeto activo. El sujeto activo de las tasas que se regulan
en la presente ley es el Ministerio de Relaciones Exteriores. Los ingre-
sos que por tales actividades se reciban seran percibidos para el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa correspondiente a las tasas que cobra el
Ministerio de Relaciones Exteriores por la presentacion de los servicios
regulados en la presente ley, se fijaran de acuerdo con lo siguiente:

1. Sistema para determinar costos: En desarrollo de los principios
previstos en el articulo 2° de la presente ley, se determinardn formas
especificas de medicién econdémica para la valoracion y ponderacion
de los costos, teniendo en cuenta los insumos, el manejo de las bases
de dato, el acceso a otros sistemas de informacion, su montaje; y los
factores de financiacion, operacion, tecnificacion, modernizacion, ad-
ministracién, mantenimiento, sostenimiento, reparacion, actualizacion,
provisiones, la cobertura, ampliacion de servicios, seguros, capacita-
cion, seguridad del sistema de informacion, de su flujo y demas gastos
asociados.

Cuando alguno de los procedimientos deba contratarse con terceros,
se considerara el valor del servicio contratado.

2. Método: Determinados los costos conforme al sistema, por cada
tipo de servicio de los seflalados en el articulo 3°, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores fijara la distribucion entre los sujetos pasivos respec-
tivos a cada servicio, aplicando el siguiente método:

a) Estimacion del numero y/o porcentaje de requerimiento de ser-
vicios por cada uno de los tipos sefialados anualmente en el articulo
3°, con base en la informacion estadistica que posea el Ministerio de
Relaciones Exteriores;

b) Con base en los requerimientos técnicos e informaticos y de ad-
ministracion de cada uno de los tipos de servicio sefialados en el ar-
ticulo 3°, se determinara la capacidad de atencién y los costos de la
inversion;

¢) Los costos deben garantizar la debida prestacion de un servicio
adecuado, consolidado, oportuno y suficiente para los usuarios, de
acuerdo con cada tipo de servicios de los enumerados en el articulo 3°;

d) Las tarifas para cada tipo de servicios podran variar periodicamen-
te con el fin de mantener un equilibrio entre los ingresos y los costos
asociados, de acuerdo con lo definido en el literal anterior y se ajustara
maximo hasta el limite de la variacion de IPC certificado por el DANE,
para el afio anterior al reajuste.

3. Forma de hacer el reparto: La tarifa de cada uno de los servicios
prestados y descritos en el articulo 3°, tendrd en cuenta el sistema de
determinacion de los costos y beneficios y sera el resultado de distribuir
en proporcioén anualmente, los costos en la proyeccion de usuarios.

Paragrafo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 338 de la
Constitucion Politica, el Ministerio de Relaciones Exteriores es la au-
toridad administrativa autorizada para establecer mediante resolucion
las tarifas por los servicios que presta el Ministerio de Relaciones Exte-

riores de acuerdo con el método y el sistema para la determinacion del
costo de los servicios y la forma de repartirlo entre los usuarios.

Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las siguientes actuaciones se en-
cuentran exentas del cobro de las tasas del cobro de las tasas que se
regulan en la presente ley:

1. La legalizacion, autenticacion y apostilla dentro de los tramites de
extradicion solicitados por la via diplomatica o por la via que acepten
los tratados internacionales aplicables para Colombia.

2. Las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

3. Los tramites realizados por la via diplomatica y consular, sujetos
a reciprocidad.

4. Las escrituras publicas de reconocimiento de hijos extramatrimo-
niales y las de legitimacion.

5. Las actuaciones que se ocasionen por comisiones judiciales en
el exterior en materia penal y en asuntos relativos a la proteccion del
menor.

6. La expedicién del certificado de supervivencia en el exterior.

7. La Legalizacion de las copias, extractos y certificados relativos a
prestaciones sociales.

8. La expedicion de pasaportes a colombianos que no estén en ca-
pacidad de pagar la tasa por la prestacion del servicio, a solicitud del
ACNUR, o de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Co-
operacion Internacional — Accidn Social, o quien haga sus veces, previo
concepto favorable de la Direccion de Asuntos Consulares y Comuni-
dades Colombianas en el Exterior.

9. La expedicion de pasaporte provisional de una hoja, valido unica-
mente para regresar a Colombia, con vigencia hasta de treinta (30) dias,
a los nacionales colombianos que se encuentren en una de las siguientes
situaciones.

10. Las personas que manifiesten no contar con los recursos para
pagar pasaporte y que cumplan con los requisitos previstos en los ar-
ticulos 160 y 161, del Cdodigo de Procedimiento Civil. Respecto a este
ultimo articulo, se hara la afirmacién bajo juramento.

Polizones.

Repatriados.

Deportados.

Expulsados.

A quienes hayan perdido sus documentos y su regreso al pais sea
inminente.

A'los connacionales que tengan algtin impedimento judicial para sa-
lir de Colombia.

O sobre los cuales exista una providencia ejecutoriada que ordene la
no expedicion del pasaporte, comunicados al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

9.8 En caso de existir orden de autoridad competente para que se le
anule a un connacional el pasaporte que tenga vigente.

Paragrafo. En caso de que el solicitante no posea documento de iden-
tificacion colombiano, los consules indagaran, previamente de la expe-
dicién del pasaporte provisional, la calidad de nacional colombiano a
fin de obtener prueba sumaria de esta, de lo cual se dejara constancia en
el respectivo formulario.

11. La apostilla y legalizacion de documentos a los colombianos, a
solicitud del ACNUR, o de la Agencia Presidencial para la Accion So-
cial y la Cooperacion Internacional — Accion Social, o quien haga sus
veces, previo concepto favorable de la Direccion de Asuntos Consula-
res y Comunidades Colombianas en el Exterior.

Articulo 9°. La presente ley regira seis meses después de la fecha
de su publicacién en el Diario Oficial y deroga el DECRETO 2567 DE
2001 Y LAS NORMAS QUE LE SEAN CONTRARIAS.

Bernabé Celis Carrillo,
Ponente.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2007

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto para primer debate
al Proyecto de ley numero 159 de 2007 Senado, 168 de 2006 Camara,
por medio de la cual se regulan las tasas que se cobran por la presta-
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cion de los servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con desti-
no al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacién de la siguiente ponencia y texto propuesto
para primer debate. Consta de diez (10) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

k% 3k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 04 DE
2007 SENADO por medio de la cual se instrumenta la cultura de basura
cero. Y ELPROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2007, por la cual
se formulan lineamientos y politicas generales para la implementacion
de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos “PGIRS” y se es-
tablece el reciclaje como instrumento de recursos para todos.

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2007

Honorable Senadora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta

Senado de la Republica

E.S.D.

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad con el honroso encargo que me fuera encomendado
por la Mesa Directiva de la Comisioén Quinta del Senado de la Repu-
blica, me permito rendir informe de ponencia para primer debate a los
Proyectos de ley acumulados numeros 04 de 2007 Senado, por medio
de la cual se instrumenta la cultura de basura cero, y el Proyecto de
ley niimero 33 de 2007, por la cual se formulan lineamientos y politicas
generales para la implementacion de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos “PGIRS” y se establece el reciclaje como instrumen-
to de recursos para todos en los siguientes términos:

I. OBJETO DEL PROYECTO

Es objeto de la presente ley instrumentar la cultura de la basura cero
en el marco de la gestion y manejo integral de los residuos solidos or-
dinarios y no peligrosos, bajo los principios rectores de corresponsabi-
lidad, minimizacién y formalizacion de la poblacion recicladora, con el
fin de proteger el ambiente, los seres vivos y los bienes.

II. ACUMULACION DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 33 DE 2007

Mediante comunicacion de la Mesa Directiva de 14 de agosto de
2007 me fue asignada la ponencia del Proyecto de ley nimero 33 de
2007 y teniendo en cuenta que asi mismo era ponente del Proyecto de
ley 04 de 2007, y que el tema de ambos era coincidente, se ordend por
la Mesa Directiva su acumulacion.

I1I. PRIMER DEBATE EN COMISION QUINTA

El pasado 21 de noviembre de 2007, en la Comision Quinta del Se-
nado de la Republica se discutio y aprobo en primer debate el proyecto
bajo estudio. Después de haber sido explicado en sus fundamentos y
contenido por parte del Senador ponente, fue aprobado por unanimi-
dad el informe con que terminaba la ponencia que solicitaba dar pri-
mer debate al proyecto de ley. A continuacién, fue votado en bloque
la totalidad del articulado como quiera que no hubiera proposiciones
modificativas o supresivas.

IV. LOS EFECTOS AMBIENTALES
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

A. La contaminacién de las ciudades

i) Basura en las calles y en los alcantarillados

La expresion residuos solidos incluye a los residuos sdlidos gene-
rados en las viviendas, en los procesos de limpieza de los espacios
publicos, en la actividad industrial, en la construcciéon y demolicion
de infraestructura de edificaciones publicas o privadas y en la carga
y descarga de materiales. Igualmente, pueden incluirse aquellos resi-
duos sélidos generados en pequeiias factorias industriales (artesanales),
los lodos generados en los sistemas de tratamiento de aguas residuales
municipales o industriales, la chatarra de maquinaria y los residuos de

hospitales, entre otros. Por tanto, son todos aquellos residuos que por
sus caracteristicas fisicas o su acondicionamiento deban manejarse en
forma independiente de los residuos liquidos y de los residuos liberados
a la atmosfera.

Los principales problemas ambientales que genera un inadecuado
manejo de los residuos sélidos son el deterioro estético de los centros
urbanos y del paisaje natural, y los efectos adversos para la salud huma-
na por la proliferacion de vectores transmisores de enfermedades. Lo
anterior se agrava considerando que, en la gran mayoria de los centros
urbanos del pais, la disposicion de residuos solidos se realiza en forma
indiscriminada, en los sitios de disposicion final, es comiin encontrar
residuos industriales mezclados con residuos hospitalarios o con los
residuos domésticos.

* La basura en las calles.

La basura en las calles se recoge de forma manual o mecéanica depen-
diendo de las condiciones de las vias (la basura de las calles proviene
principalmente del barrido de aceras y bordes de carreteras como tam-
bién de canecas de aseo dispuestas en el espacio publico). La frecuencia
minima para recoger esta basura es de dos veces por semana, pero se
ajusta para garantizar el estado general de limpieza. Ademas de esta ba-
sura, se produce basura de otra manera la cual sale del despapele, ade-
mas del corte y bordeo de césped de las areas verdes de las ciudades.

Las estimaciones de costos y capacidad se basan en la relacion de
numero de bolsas con residuos provenientes del barrido y limpieza por
cada 100 m lineales. Para vias pavimentadas residenciales, vias residen-
ciales sin pavimento, avenidas con comercio y vias en zona comercial,
este indicador esta entre 1.5 y 2 bolsas. Para vias mixtas y avenidas sin
comercio el indicador estéd entre 1y 1.5 bolsas/100 m lineales. Para vias
en zona industrial es de 1 bolsa. El tamafio de la bolsa es de 65 x 70 cm,
con una capacidad promedio de 10 kg/bolsa.

Estos residuos que salen de las calles de las ciudades son llevados a
disposicion final pero cuando las labores de limpieza no coinciden con
las fechas para recolectar y transportar la basura, estas quedan en el
espacio publico, en donde los recicladores las rompen obteniendo asi
una dispersion de basura por las calles que cuando llueve llegan a las
alcantarillas, taponandolas y causando ademas de malos olores, enchar-
camientos y en el peor de los casos inundaciones.

La descarga de la basura en arroyos y canales o su abandono en las
vias publicas, también son un problema para el manejo de basuras de
las ciudades, trayendo consigo la disminucién de los cauces y la obs-
truccidn tanto de estos como de las redes de alcantarillado. En los perio-
dos de lluvias, provoca inundaciones que pueden ocasionar la pérdida
de cultivos, de bienes materiales y, lo que es mas grave aun, de vidas
humanas.

El sistema de alcantarillado funciona entre otras para drenar el agua
de lluvia, pero cuando hay presencia de basura, la alcantarilla se obs-
truye, lo cual limita la capacidad, permitiendo que el agua facilmente
sobrepase el nivel de la alcantarilla, inundando la calle y disminuyendo
su capacidad de drenaje.

Antecedentes histdricos

En los tltimos 30 afios, Bogota ha sufrido grandes inundaciones pro-
ducidas por el desborde de rios que afectaron la normalidad cotidiana
de los habitantes y que produjeron grandes pérdidas economicas.

* Noviembre de 1979, el rio Bogota se desborda cerca de la desem-
bocadura del rio Fucha, afectando principalmente el barrio Patio Bonito
de la localidad de Kennedy.

* Mayo 14 de 1996, el barrio San Benito de la localidad de Tunjue-
lito, que esta situado sobre la margen derecha del rio Tunjuelo sufrid
inundaciones inicialmente por reflujo de los sistemas de alcantarillado
del barrio.

» También se han presentado avalanchas en los cauces de los rios de
montafia, como el caso de la quebrada Chiguaza que fue generada por
los aguaceros torrenciales que cayeron en la vispera del 19 de mayo de
1994 en el sector y que arrastraron material proveniente de la cantera
Distrital El1 Zuque el cual a su paso se desbord6 en varios sectores arra-
sando con varias viviendas, con un saldo de 6 muertos, un desapareci-
do, 60 casas destruidas y 822 damnificados.
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* Quebrada La Carbonera (localidad Ciudad Bolivar), cauce dete-
riorado por la mala disposicion de residuos solidos y por el inadecua-
do vertimiento de aguas residuales. Las viviendas estan ubicadas sobre
ambas margenes de la quebrada invadiendo la ronda hidraulica y zona
de preservacion ambiental.

En la ciudad se producen periddicamente inundaciones menores o
encharcamientos a causa de la insuficiencia de los sistemas de alcan-
tarillado de los barrios que estan cercanos a los rios, en especial al rio
Bogota y a los rios Tunjuelo, Fucha y Juan Amarillo en la parte baja de
sus cuencas, ya que no pueden drenar cuando el nivel del agua de los
mismos supera cierto nivel debido entre otros factores a la mala dispo-
sicion de los residuos solidos.

Otro ejemplo

En la parte posterior del barrio Floralia en Cali, cerca al Jarillon,
los escombros son depositados en cualquier lugar, lo que hace que las
alcantarillas colapsen cada que llueve sobre el sector.

Los escombros, proceden de otros sectores, pues cada que alguien
construye o hace una mejora en su vivienda, busca la manera de desha-
cerse de ellos, por lo que le pagan a un carretillero para que los recoja
sin importar donde los va a depositar. La escombrera y basurero, aten-
tan contra la salud de los habitantes, ademas de desvalorizar aun mas
el sector.

B. Contaminacion de los cuerpos de agua y aguas subterraneas
por efecto de botaderos a cielo abierto y lixiviados de rellenos sani-
tarios.

Los problemas del manejo de los residuos sdlidos no sélo afectan la
salud humana sino que, también, estan relacionados con la generacion
de contaminacién atmosférica, la contaminacion del suelo y la contami-
nacion de aguas superficiales y subterraneas.

Impactos sobre cuerpos hidricos superficiales

Uno de los efectos ambientales mas serios provocados por el manejo
inadecuado de los residuos solidos, es la contaminacion de las aguas
superficiales por el vertimiento de estos en los rios, quebradas y otros
cuerpos de agua. Estos residuos solidos aumentan considerablemente
la carga organica, disminuyen el oxigeno disuelto presente en el agua
y aumentan los nutrientes (N y P), ocasionando un aumento descontro-
lado de algas y generando procesos de eutrofizacion (cuando sus aguas
se enriquecen en nutrientes el problema estad en que si hay exceso de
nutrientes crecen en abundancia las plantas y otros organismos. Mas
tarde, cuando mueren, se pudren y llenan el agua de malos olores, dis-
minuyendo drasticamente su calidad. El proceso de putrefaccion consu-
me una gran cantidad del oxigeno disuelto y las aguas dejan de ser aptas
para la mayor parte de los seres vivos. El resultado final es un ecosis-
tema casi destruido). Como consecuencia, se produce la pérdida del re-
curso para el uso humano (consumo o recreacion), la muerte de la fauna
acuatica y el deterioro del paisaje. Asimismo, como en el pais no existe
discriminacion para la disposicion de residuos solidos industriales, es
factible que estos sean dispuestos conjuntamente con los domésticos en
las corrientes de agua y que, por lo tanto, se pueda estar contaminando
las aguas con sustancias peligrosas. Todo lo anterior no sélo provoca la
pérdida del recurso agua, sino que implica altas inversiones para hacer-
la util para su consumo.

Con respecto al impacto ambiental de los residuos solidos en el
recurso agua, la gran mayoria de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales afirma que los mismos se vierten en altas proporciones en
los cuerpos de agua y que, en muchos casos, el agua es utilizada para
consumo humano. La CVC menciona que 3% de las basuras son
vertidas al rio Cauca y 20% a la bahia de Buenaventura; Corpomag,
que el 100% de los municipios por los que pasa el rio Magdalena
disponen sus residuos solidos en sus riberas; la CRC, que la mayoria
de los municipios del departamento del Cauca vierten sus residuos
al rio Cauca.

En el relleno sanitario Dofia Juana, de Bogota, la contaminacion de
las aguas del rio Tunjuelito por la afluencia de lixiviados sin tratamiento
del relleno sanitario, es un ejemplo tipico de la problematica ambiental
generada por los rellenos sanitarios no manejados técnica y ambiental-
mente. Los programas de monitoreo de los lixiviados generados en este
relleno sanitario Dofia Juana, conducidos por la CAR durante 1995,
permiten concluir la alta carga contaminante diaria de DQO (Demanda

Quimica de Oxigeno), de DBO (Demanda Bioldgica de Oxigeno) y de
grasas y aceites. I[gualmente, detectaron la presencia de cromo, fenoles,
plomo, aluminio, mercurio y detergentes, entre otros. Si bien la CAR
todavia no dispone de instrumental analitico para la deteccidon de com-
puestos organicos, hidrocarburos y aromaticos polinucleares, es casi
segura su presencia. En el Cuadro 1 se presentan los datos de la caracte-
rizacion de los lixiviados pudiendo sefialarse que, a manera de ejemplo,
el aporte de carga organica a través de las aguas de alcantarillado de la
ciudad de Bogota se puede estimar en 240 TN de DBO.
Cuadro 1
Variaciones en la caracterizaciéon de lixiviados
en el relleno sanitario Dofia Juana, Bogota, 1995

Parametro Caracterizacion
Aceites y grasas 23,2 - 38,5 mg/L
Alcalinidad total 11.565 - 12.985 mg de CaCO3/L
Aluminio 1,36 -2,91 mg/L
Cobre 0,08 - 0,12 mg/L
Cromo total 0,46 - 0,65 mg/L
DBO 12.762 - 24.800 mg/L
DQO 21.907 - 43.300 mg/L
Fenoles 2,31-4,15mg/L
Mercurio 0,000 - 0,011 mg/L
Plomo 0,15-0,29 mg/L
Zinc 3,32 - 7,4 mg/L

Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, 1995.

Los datos anteriores s6lo pueden considerarse como indicadores de
la presencia de contaminacion de origen industrial; su interpretacion
debe hacerse a la luz de estandares de calidad ambiental para los dife-
rentes usos previstos del agua y estandares para afluentes industriales.
En todo caso, deberan efectuarse estudios mas profundos para determi-
nar su verdadera magnitud e importancia.

Impactos sobre las aguas subterraneas

Los acuiferos, al igual que las aguas superficiales, pueden ser con-
taminados por la mala disposicion de los residuos solidos. Asi, segiin
estudios de la CAR en 1984, en los botaderos El Cortijo y Gibraltar, de
Bogotd, la contaminacion de las aguas subterraneas por los lixiviados
generados evidencid problemas de contaminacion de aguas subterra-
neas con plomo, cromo, mercurio y sustancias organicas (Cuadro 2). A
la fecha, la CAR no ha realizado nuevos muestreos.

Cuadro 2

Analisis de las aguas subterraneas en los pozos de monitoreo

aledafios a los botaderos Gibraltar y El Cortijo

Pardmetro Botadero El Cortijo Botadero Gibraltar
Dentro Cercano Dentro Cercano
del botadero | al Botadero | del botadero | al Botadero

DQO (mg/l) 1.694,000 117)  49.274,00 33
DBO (mg/l) 799 28 99.450,00 12
SST (mg/l) 21.807,00 521 60.511,00

Plomo (mg/l) 0,90 0,10 1,40

Cadmio (mg/l) 0,10 0,16
Hierro (mg/l) 250,23 5,60 2.384,10 4,13
Mercurio (mg/l) 0,001 0,002 0,02 0,01
Cromo hexavalente (mg/l) 0,001

Fuente: Disefio preliminar de mejora para los sitios existentes de disposicion final
de basuras, CAR, INGESAM, URS. Marzo 1986.

C. Contaminacion del aire (Gas Metano)

Hay similar preocupacion por el brusco aumento del contenido de
metano en la atmosfera. Su concentracion ha aumentado un 11% desde
1978. Mas o menos ¢l 80% del gas es producido por descomposicion
en arrozales, pantanos, intestinos de los animales herbivoros, y por las
termitas tropicales. Afiadido al efecto invernadero, el metano reduce el
volumen atmosférico de iones hidroxilo, alterando asi la capacidad de
la atmdsfera para autodepurarse de contaminantes.

Segtin el Departamento Administrativo de Medio Ambiente el Relle-
no Doila Juana es responsable del 98% de emisiones de Gas metano que
se emite en la ciudad de Bogota.
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D. Efectos en la salud publica

1. Enfermedades causadas por la contaminacion del aire

Hay multiples patologias cuya etiologia primordial es la exposicion
ambiental y ocupacional a agentes toxicos de forma aguda o cronica
inhalados en un momento determinado.

Se desconoce la magnitud exacta del problema pero no hay duda de
que hay un gran niimero de personas con riesgo de sufrir enfermedades
principalmente respiratorias como consecuencia de una exposicion pro-
fesional o ambiental a dichas sustancias.

Es muy bien sabida la prevalencia y la incidencia de la EPOC (Enfer-
medad Pulmonar Obstructiva Cronica), Asma, Neumoconiosis, Neumo-
nitis por hipersensibilidad, y algunos tipos de cancer, entre otras, debido
a la patogenicidad de la mayoria de los contaminantes ambientales.

Hay que tener en cuenta que a excepcion del cancer las demas pato-
logias anteriormente mencionadas tienen una fisiopatologia idéntica a
la ocasionada por el tabaquismo.

Muchos estudios epidemioldgicos sobre diferencias regionales e inter-
nacionales en la prevalencia de las enfermedades respiratorias cronicas
sugieren que la exposicion prolongada en areas contaminadas, desde el
principio hasta la mitad del siglo XX, se asociaba a un incremento de
dichas enfermedades. Tanto asi que es considerada un problema de salud
publica como nos lo demuestran los célculos recientes de estudios reali-
zados en Estados Unidos en los cuales se muestra que si de 2.4 millones
de trabajadores que han estado expuestos a contaminantes ambientales
solamente el 5% de estos padeciesen una enfermedad como consecuencia
de dicha exposicion, esto representaria mas de 100.000 personas. Por lo
tanto, se debe tener en cuenta el impacto socioecondmico que esto puede
generar debido a la cantidad de dinero que esto significa, asi como a la
capacidad laboral disminuida de las personas expuestas.

Es importante entender que a pesar de ser estudios epidemioldgicos
norteamericanos, estos nos muestran la incidencia que pudiera llegarse
a dar en un pais como Colombia y hacen pensar en cuan comprometida
puede estar la salud de la poblacion en regiones urbanas.

EPOC!: Es una limitacién del flujo de aire que no es totalmente re-
versible. Incluye el enfisema en el cual hay una destruccion y ensan-
chamiento de los alvéolos pulmonares, y la bronquitis crénica en la
cual hay una afeccion de las vias respiratorias de menor calibre. Se
considera que hay EPOC cuando se presenta una obstruccion duradera
del flujo del aire. Las estimaciones de la GOLD (Global Initiative for
Chronic Obstructive Lung Disease) sugieren que esta neumopatia pasa-
ra del sexto al tercer lugar como causa mas frecuente de muerte en todo
el mundo en 2020.

Dentro de los factores de riesgo mas importantes de esta patologia
que es la principalmente causada por la polucion del aire tenemos el
tabaquismo, las infecciones, la exposicion ocupacional y la contami-
nacion atmosférica. Investigadores han sefialado que los sintomas de
vias respiratorias se intensifican en los habitantes de zonas urbanas en
comparacién con quienes viven en zonas rurales, y ello depende de la
mayor contaminacion del medio urbano.

Las demas patologias respiratorias anteriormente mencionadas tie-
nen una prevalencia menor que la EPOC, lo cual no significa que dejen
de ser un problema de salud publica.

2. Enfermedades causadas por residuos

Colera: Causada por el Vibrio Cholerae que se encuentra en los de-
sechos organicos. Produce una fiebre recurrente intensa capaz de com-
prometer la vida.

Diarrea: Fundamentalmente, en su manifestacion secretora causada
por lo general por la ingesta de microorganismos patogenos, en algunos
casos encontrados en fuentes de contaminacion tales como sustancias
organicas en descomposicion hallados en la basura, ya sean parasitos,
bacterias u hongos.

Pueden llegar a producir deshidratacion severa al punto de compro-
meter la vida por desequilibrio hidroelectrolitico.

Ascariosis: Infeccion cuyo agente etiologico es el ascaris lumbricoi-
des del cual se encuentran en la basura los huevos larvados facilmente

I Informacién basada en el Tratado de Medicina interna Harrison, XVI Edicion.

Editorial Mc Graw Hill.

ingeribles que posteriormente se convertiran en la lombriz adulta en
el intestino humano. Puede llegar a producir obstruccion instestinal,
biliar, absceso hepatico y diarrea.

Giardiasis: Infeccion causada por el patdgeno Giardia lamblia, el
cual produce disenteria (diarrea hemorragica) y posteriormente puede
llegar a producir anemia normocitica normocronica debida a la inges-
tién de hematies por parte de este parasito.

Dengue: Enfermedad cuyo vector es el mosquito del género Aedes
Aegyptis el cual se reproduce de forma satisfactoria gracias al agua es-
tancada en la que puede depositar sus huevos. Si se le suma la contami-
nacion de las basuras al hecho de que el agua se puede estancar en esta
tendremos un caldo de cultivo ideal para su reproduccion.

E. Problemas de seguridad aérea cerca de aeropuertos por aves
atraidas por rellenos o botaderos a cielo abierto

Recientemente la Procuraduria General de la Nacién pidid restrin-
gir operaciones aéreas en el aeropuerto internacional de Barranquilla
a causa de las aves de rapifia atraidas por los basureros cercanos al
Aecropuerto:

“Debido a la situacion de peligro inminente que se vive diariamente
en el aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz, producida por la gran
cantidad de aves de rapifia que circundan los alrededores de este Termi-
nal aéreo, el Procurador General de la Nacion solicitd a la Aeronautica
Civil cumplir con la suspension parcial y preventiva de operaciones
adreas.

En su solicitud, el jefe del ministerio publico advierte al Director de la
Aecronautica Civil sobre la imperiosa necesidad de dar aplicacion a la Re-
solucién niimero 3152 proferida por esa Unidad Administrativa Especial,
“enmateriaderestriccionosuspensiondeoperacionesaéreasyaeroportua-
rias, mediante ladisposicionde suspensionparcial deoperacionesaéreas”.
La peticion se fundamenta en que “la Aerondutica Civil es una acti-
vidad de utilidad publica objeto de inspeccion y vigilancia por parte
del Gobierno Nacional en cabeza de esa Unidad” y en las alternativas
consideradas en el Gltimo Comité de Peligro Aviario entre las que se
destacan; los cierres programados por franjas horarias, cierres preven-
tivos seguin los reportes de observaciones de aves y reprogramacion de
vuelos de las aerolineas.

La solicitud del Procurador fue comunicada al Gobernador del At-
lantico, Carlos Rodado Noriega, a través de una comunicacion en la que
se expone ampliamente la problematica ambiental que se genera en los
basureros ilegales de los municipios aledafios a la pista del aeropuerto.
Adicionalmente, el jefe del ministerio publico solicit6 al primer man-
datario del departamento del Atlantico informar sobre la gestion que se
adelante al respecto.

Esta problematica ha sido objeto de seguimiento por parte de la Pro-
curaduria que ha adelantado las acciones disciplinarias y del orden pre-
ventivo para proteger los derechos fundamentales a la vida de los usua-
rios de este aeropuerto internacional y de los derechos colectivos de los
pobladores de los municipios de Malambo, Sabanagrande y Soledad.

De acuerdo con las estadisticas presentadas en la reunion del “Comi-
té Interinstitucional para la Prevencion del Peligro Aviario de Colom-
bia” desde el afio 2000 hasta la fecha se presentan aproximadamente 20
incidentes por aflo, lo que permite dimensionar el grave riesgo al que
estan expuestos los usuarios de este aeropuerto”?.

Al reciclar lo que estamos haciendo es convertir los materiales que
se hubiesen convertido en desecho en recursos valiosos.

De hecho, el recolectar los materiales reciclables es tan s6lo un paso
en una serie de acciones que generan una serie de ganancias desde el
punto de vista financiero, ambiental y de la sociedad. Son varios los
beneficios claves por los que debemos reciclar:

1. Se ahorra energia y evita la contaminacion causada por la extrac-
cioén y procesamiento de materiales virgenes y la manufactura de pro-
ductos utilizando materiales virgenes.

Si tan solo reciclaramos el vidrio

* Disminuimos el consumo de energia en un 26.6%.

* Disminuimos la contaminaciéon ambiental en un 20%.

2 Procuraduria General de la Nacién: http://www.procuraduria.gov.co/html/no-

ticias_2007/noticias 132.htm
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Si tan solo reciclaramos el papel:

 Disminuimos la necesidad de fibras vegetales.

* Disminuimos el consumo de energia en un 65%.

» Disminuimos el volumen del papel de los botaderos en un 25%.

2. De esta forma se conservan los recursos naturales como la made-
ra, el agua y los minerales.

3. Se reduce la necesidad de los rellenos sanitarios.

4. Se disminuyen las emisiones de gases de invernadero que contri-
buyen al cambio climatologico global.

5. Ayudamos a sostener el medioambiente para garantizar que exis-
tan las generaciones futuras porque siempre nos han dicho que los nifios
y nifias son el futuro del pais pero si seguimos contaminando el Planeta
(qué futuro vamos a tener?

1. Legislaciones sobre reciclaje y manejo de residuos solidos en el
mundo.

Con esta ley queremos adoptar criterios internacionalmente aproba-
dos con total viabilidad y éxito en otros paises. El primer pais en apro-
bar una ley de Basura Cero fue Nueva Zelanda en el 2001. En el 2004
Filipinas y la Republica Checa. En Latinoamérica existen experiencias
exitosas como el caso de Curitiba en Brasil y el programa de Basura
Cero en la Ciudad de Buenos Aires. En Argentina se entiende por Basu-
ra Cero los principios de reduccion de la disposicion final de residuos
solidos urbanos. Para lograrlo la ley establece un sistema de gestion in-
tegral de residuos que consiste en un grupo de procesos independientes
y complementarios todos dirigidos al objetivo de la reduccion progresi-
va de los residuos sélidos, pretendiendo alcanzar metas establecidas de
reduccion del 70% al 2017. Es notorio el grado de responsabilidad que
le adjudica la Ley a los productores de elementos de consumo que con
seguridad se convertiran o generaran residuos solidos, ya que estos son
responsables de la disposicion final de estos.

LEY BASURA CERO

> W

REDUCCION
PROGRESIVA
DE RESIDUOS

SOLIDOS
URBANOS

Generacion
Disposicion inicial
Recoleccion
Transporte
Tratamiento
Aprovechamiento

En México la Ley de Residuos Sélidos de la Ciudad de México,
es muy parecida a la Ley Basura Cero de Buenos Aires en cuanto a
planteamientos y objetivos ya que al igual que esta tltima pretende una
reduccidn de la disposicion final de los residuos sélidos, con una am-
plia responsabilidad de todos los sectores sociales. Sin embargo la ley
mexicana a diferencia de la Argentina, le da mayor compromiso a los
ciudadanos en cuanto a la disposicion de los residuos sélidos ya que
establece que estos deben hacer separacion desde la fuente en dos frac-
ciones (organicos y no organicos), ademas deben mantener limpios los
frentes de sus casas, establecimientos comerciales, etc., y estd prohibi-
do arrojar cualquier clase de residuos en espacios publicos.

Como curiosidad, hay que tener en cuenta que el Distrito Federal
genera diariamente alrededor de 12.000 toneladas de residuos sélidos
de los cuales solo se reciclan el 6%. También hay que resaltar que en
la Ciudad de México existe una Ley Ambiental la cual se encuentra
alineada con la Ley de Residuos Solidos.

En Peru la ley que regula la disposicion y tratamiento de los residuos
solidos es de caracter nacional. Establece las responsabilidades conjun-
tas de los productores, distribuidores y comercializadores y consumido-
res en el manejo integral de los residuos solidos. Esta ley sectoriza las

responsabilidades en los procesos de recoleccion y tratamiento de las
basuras de acuerdo al tipo de estas. Es asi como hay una clara division
en los entes encargados de los desechos:

=B

Ministerio de salud
Ministerio de transporte,
comunicaciones, vivienda
v construccion

Autoridades sectoriales

Responsables de los residuos

U

Industriales
Agroindustriales
Sector salud
Sector construccion

Municinalidades

Autoridades municipale e Provinciales

e Distritales
e Pequeiios centros urbanos

Responsables de los residuos

U

Domiciliarios
Limpieza de calles y
monumentos

En Venezuela existe una ley que es de aplicacion nacional establece,
al igual que las anteriores, mecanismos sistematicos para la reduccion
de los residuos sélidos. La ley establece la figura “Comisiéon Nacional
para la Gestion Integral de los Residuos y Desechos Solidos” que esta
adscrita al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales y se en-
carga de generar el Plan Nacional de los Residuos y Desechos Solidos.
Esta ley también establece responsabilidades a las autoridades guberna-
mentales, estatales y municipales, siendo estas ultimas las responsables
directas de la recoleccion desde la fuente de los desechos solidos.

PLAN NACIONAL DE
COMISION NACION LOS RESIDUOS Y
PARA LA GESTION i DESECHOS SOLIDOS
INTEGRAL DE RESIDUOS VIGILANCIA Y
SOLIDOS CONTROL

PODER PUBLIC APOYO FINANCIERO
NACIONAL Y ESTATAL ||- Y TECNICO

OPERACION
L PODER MUNICIPAL II- ASUME PARTE DE
LOS COSTOS

EUROPA:

Alemania: En 1972 el parlamento aprobdé la LEY DE ELIMINA-
CION DE RESIDUOS, cuyo objetivo era estructurar y controlar los
vertederos ilegales existentes hasta la época. En 1986 entr6 en vigencia
la LEY DE EVITACION Y ELIMINACION DE RESIDUOS SOLI-
DOS, que exige minimizar la produccion de residuos y reciclarlos. En
1996 se dicto la LEY DE ECONOMIA DE CICLO, en donde se crea
responsabilidad empresarial en la generacion de residuos, establecién-
dose que las empresas tienen que disefiar sus productos de tal manera
que no generen riesgo toxicologico ni para el medio ni para el hombre
y que deben devolver parte de los materiales auxiliares al ciclo dentro
de la misma empresa.

El sistema de economia de ciclo consta principalmente de dos partes:
por un lado, comprende una definicion estandarizada a nivel de la UE
de los residuos en cuanto a la clasificacion de los mismos, el registro y
el deber de comprobaci(’)n (residuos destinados al reciclaje o residuos
a eliminar: “peligroso”, “sujeto a control”, “no sujeto a control”). Por
otro lado, el sistema define la responsabilidad que le compete al fabri-
cante y al comercio en cuanto al producto. El objetivo es disefiar los
productos de tal forma que, tanto en la fabricacién de estos como en
su uso o consumo, se reduzca la generacion de residuos sélidos y se
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asegure un reciclaje y una eliminacion de los desechos compatible con
el medio ambiente.

El hecho de que el fabricante siga siendo responsable incluso des-
pués de la venta del producto se basa en el principio “quien contamina
paga”; esta responsabilidad es regulada ademas en el marco del derecho
de responsabilidad ambiental. Al mismo tiempo, se tiene en cuenta que
el fabricante conoce mejor los posibles riesgos que implica su produc-
cién y sus productos, y que ¢l mismo puede apreciar mejor las posibi-
lidades de reciclaje.

Laresponsabilidad del producto significa que, antes de iniciar la pro-
duccion y en el marco de su diseflo, se deben determinar el tratamiento
y la eliminacion de los residuos, el sistema de ciclo, el desmontaje y la
conservacion del valor de los materiales. El hecho de que el volumen
de los residuos domiciliarios no haya variado a pesar del incremento
del consumo, comprueba que el sistema de economia de ciclo ha sido
un éxito.

2. Convenciones, Tratados Internacionales

En materia de Derecho Internacional, relacionado directamente con
el tema de residuos, Colombia participa en los siguientes Tratados:

* Protocolo de Kyoto 1994, ratificado por Colombia en el afio 2000,
articulo 12, apéndice A: en lo referente a Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL).

* Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persisten-
tes (marzo 15 de 2002).

Este tratado fue suscrito por Colombia el 23 de mayo de 2001. Sin
embargo, ain no ha sido ratificado.

* Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos trans-
fronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion (1989).

A partir del 31 de marzo de 2007, entr6 en vigor la anterior conven-
cién promovida por el PNUMA.

* Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la conta-
minacion proveniente de fuentes terrestres. (Quito, julio 22 de 1983).

En Colombia, entr6 en vigor el 23 de septiembre de 1986.

Es necesario resaltar que principalmente el objetivo de estos trata-
dos es preservar la salud de las personas y el medio ambiente al verse
afectados por el manejo de desechos peligrosos y otros desechos. A su
vez, enfatizan en la importancia de que al interior de cada pais se creen
medidas en aras de cumplir el principal objetivo mencionado anterior-
mente y promover la cooperacion entre paises.

Barrantes Alarcon, C,A. 2003. El reciclaje y su espacio de proceso.
Tesis (Arquitecto). - Pontificia Universidad Javeriana. Bogota-Colom-
bia.

Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion. 2003.
Gestion ambiental residuos solidos: guia para el reciclaje de papel y
carton. ICONTEC. Colombia.

McHarry J. 2006. Reducir, Reutilizar, Reciclar: Una mina de ideas
creativas para ahorrar y proteger el medio ambiente. Madrid-Espafia.
Editorial Ecoespafia.

PLAN MAESTRO PARA EL MANEJO INTEGRAL DE RESI-
DUOS SOLIDOS, PMIRS. Junio 1° de 2006. Unidad Ejecutiva de
Servicios Publicos, UESP. En Linea: http://www.uesp.gov.co/paginas.
aspx?cat_id=71&pub_id=58&pag=1

Direccidn de prevencion y atencion de emergencia. Inundaciones y
panorama general. En Linea http://www.fopae.gov.co/portal/page/por-
tal/fopae/inundaciones/general

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El proyecto de ley en estudio fue aprobado en la Comisioén Quinta de
Senado con el voto de confianza de los honorables Senadores miembros
para hacerle las modificaciones pertinentes en la ponencia para Segun-
do debate:

Articulo 1°. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 2°. Quedaria igual al texto aprobado en la Comisién Quinta.

Articulo 3°. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 4°. Quedaria igual al texto aprobado en la Comisién Quinta.

3 http://www.induambiental.cl/1615/article-93677.html

Articulo 5°. Quedaria igual al texto aprobado en la Comisioén Quinta.
Articulo 6°. Quedaria igual al texto aprobado en la Comisién Quinta.
Articulo 7°. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.
Articulo 8°. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 9°. Quedaria igual al texto aprobado en la Comisioén Quinta.

Articulo 10. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 11. Obligaciones de los usuarios industriales del Servicio
Publico de Aseo. Son obligaciones de los usuarios industriales del Ser-
vicio Publico de Aseo, las siguientes:

1. Sin perjuicio de las normas vigentes sobre el manejo de residuos
que contengan sustancias peligrosas, dentro de sus instalaciones a partir
de enero del afio 2011, deberan separar los residuos organicos de los in-
organicos, para ser presentados de manera separada para su recoleccion
selectiva.

2. Contar con espacios de almacenamiento temporal de residuos or-
dinarios separados desde la fuente diferenciados de los residuos peli-
grosos.

3. Adelantar acciones de produccion limpia en sus instalaciones.

Articulo 12. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 13. Quedaria igual al texto aprobado en la Comisioén Quinta.

Articulo 14. Obligaciones de las administraciones municipales y dis-
tritales. Son obligaciones de las administraciones municipales y distri-
tales, las siguientes:

1. Definir en el marco de los PGIRS y PMIRS lo proyectos a ade-
lantar para la minimizacion, la Cultura de la Basura Cero, la separacion
desde la fuente, el reciclaje, el aprovechamiento de residuos.

2. Incorporar en un plazo no mayor a 12 meses, contados a partir
de la publicacion de la presente ley, al respectivo PGIRS o PMIRS la
definicion de rutas selectivas de recoleccion de material separado desde
la fuente, y en coordinacion con las empresas prestadoras del Servicio
Publico de Aseo, definir sus frecuencias, horarios, rutas o macrorrutas
y microrrutas.

3. Informar al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales de Colombia (IDEAM), sobre los proyectos que adelantaran,
las fechas de inicio, las metas de material reciclado y los tipos de mate-
rial objeto de separacion desde la fuente, el numero de recicladores de
oficio vinculados. Cada administracion municipal o distrital sustentara
ante este Ministerio los materiales que seran objeto de reciclaje y apro-
vechamiento con base en estudios de demanda del sector productivo y
la caracterizacion de los residuos generados en cada uno de ellos. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial dara asisten-
cia técnica para el disefio de estos programas.

4. A partir de la vigencia de la presente ley, adoptar dentro de su
PGIRS o PMIRS, un cronograma para un periodo de ejecucion de 4
aflos que contenga las acciones orientadas a la ejecucion de los pro-
gramas de reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos ordinarios.
Estos cronogramas seran enviados al Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) y contendran las
campafias de cultura ciudadana, las infraestructuras y espacios publicos
destinados “puntos limpios” que se incorporaran en la modificacion de
los planes de ordenamiento territorial y/o en los instrumentos que los
desarrollan.

5. Construir o apoyar la construccion y operacion de infraestructuras
de reciclaje, centros de compostaje, escombreras y centros de acopio de
material separado desde la fuente.

6. Establecer en un término no mayor a un aflo, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, un sitio para la disposicion final
de escombros que no sean objeto de un programa de recuperacion y
aprovechamiento, la cual debera efectuarse en forma separada del resto
de residuos solidos.

7. Garantizar la vinculacion de los recicladores de oficio en con-
diciones de pobreza y vulnerabilidad a los programas de reciclaje y
aprovechamiento que incluyan acciones afirmativas a esta poblacion y
coordinar estos programas con los micro, pequefios y medianos comer-
cializadores que participen en las cadenas de aprovechamiento de resi-
duos solidos, bajo principios de equidad, transparencia y concurrencia.
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8. Coordinar, a través de los gobernadores, programas regionales de
minimizacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos para lograr eco-
nomias de escala en la oferta y la demanda de bienes separados desde
la fuente.

9. Establecer el tipo de recipientes, cajas estacionarias y demas
equipos necesarios para garantizar la presentacion y recoleccion de los
residuos separados, el almacenamiento temporal y los contenidos de
las campafias ciudadanas para la formacién de la Cultura de la Basura
Cero, la minimizacion, la separacion desde la fuente, el reciclaje y apro-
vechamiento de residuos sélidos.

10. Adelantar campaiias, conjuntamente con las entidades prestado-
ras del Servicio Publico de Aseo para la formacién de la Cultura de la
Basura Cero, la minimizacion, la separacion desde la fuente, el reciclaje
y aprovechamiento de residuos solidos.

11. Establecer por decreto la obligacion para que todas las obras
publicas o privadas que se ejecuten en su jurisdiccion utilicen la(s)
escombrera(s) municipal(es) o distrital(es), para lo cual debera fijar
las tarifas que permitan garantizar la sostenibilidad financiera de las
escombreras. De la misma manera debera gestionar y/o permitir que
los municipios anexos o vecinos, utilicen las escombreras a través de
convenios.

12. Imponer sanciones pedagdgicas y pecuniarias a lo usuarios que
no cumplan con las normas de separacion desde la fuente en los térmi-
nos establecidos en esta ley.

13. Impulsar la demanda de material reciclado en todos los bie-
nes que adquiera en cumplimiento de sus funciones y en el mobiliario
urbano.

14. Adelantar convenios con el sector productivo industrial, agroin-
dustrial y agropecuario para promover la demanda de bienes reciclados
y aprovechados.

15. Definir con base en estudios de caracterizacion de los residuos
solidos generados por los usuarios del Servicio Publico de Aseo y de los
mercados, fletes, origen y destino, viabilidad financiera y ambiental, el
tipo de residuos a separar desde la fuente, a reciclar y aprovechar en las
infraestructuras construidas para el reciclaje y aprovechamiento.

16. Implementar un proceso de interventoria técnica administrativa
con el objetivo de hacerle seguimiento a las obligaciones que consagra
esta ley. Asi mismo, habilitar el seguimiento institucional de la ejecu-
cion de los planes municipales o departamentales para la gestion de
residuos sélidos (PGIRS).

17. Apoyar los programas nacionales y regionales en la definicion de
las prioridades de separacion desde la fuente de material que presente
escasez en el mercado nacional e internacional.

18. Informar anualmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, MAVDT, sobre el tipo de material objeto de separa-
cion desde la fuente, reciclaje y aprovechamiento y sobre el impacto de
estas actividades en la ampliacion de la vida util del relleno sanitario, en
la oferta al sector productivo y el impacto en la poblacion recicladora de
oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

19. Informar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, MAVDT, sobre el nimero de recicladores de oficio en condi-
ciones de pobreza y vulnerabilidad y sobre los micro, pequefios y me-
dianos comercializadores que participan en los programas y proyectos
de reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos que se adelanten
con base en la separacion desde la fuente realizada por los usuarios del
Servicio Publico de Aseo y sobre las acciones afirmativas ejecutadas
para mejorar las condiciones de vida de los recicladores de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

20. Expedir, en un plazo maximo de seis meses, contados a partir de
la vigencia de la presente ley, las normas urbanisticas y arquitectonicas
para que los conjuntos residenciales y comerciales cuenten con sitios
de almacenamiento temporal de residuos ordinarios separados desde la
fuente y evitar la contaminacién con residuos peligrosos.

21. Expedir en un plazo maximo de seis meses, contados a partir de
la vigencia de la presente ley, las normas para proteger el espacio pu-
blico de actividades de acopio y seleccion de residuos solidos a fin de
garantizar su estado de limpieza.

Paragrafo. Los distritos y municipios que se asocien para la pres-
tacion del servicio publico de aseo, fomentaran la construccion de
parques regionales de reciclaje y aprovechamiento, centros de acopio,
escombreras, centros de compostaje y procesos de transformacion y
aprovechamiento de material reciclado y procesos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico para su aprovechamiento.

Articulo 15. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 16. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 17. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 18. Quedaria igual al texto aprobado en la Comisioén Quinta.

Articulo 19. Quedaria igual al texto aprobado en la Comisioén Quinta.

Articulo 20. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 21. Campanas ciudadanas de formacion en la Cultura de
Basura Cero. Los programas de difusion en materia ambiental de los
niveles nacional, departamental, municipal y distrital incluirdn campa-
flas de comunicacion, difusion, promocion e informacion permanentes,
orientadas a introducir cambios en los habitos de manejo de los residuos
y sobre los beneficios sociales, ambientales, econémicos y sanitarios de
la separacion desde la fuente, de la recoleccion selectiva, del reciclaje y
aprovechamiento de los residuos solidos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, prestara asistencia técnica para orientar la forma y contenido
de las campafias de comunicacion, difusion, promocion e informacion,
para garantizar el cumplimiento del objeto del presente Articulo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacién en un término de doce (12)

meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,

reglamentara la forma como los estudiantes la educaciéon media en los
municipios y distritos, se vincularan a través del servicio social estu-

diantil a estas campafias en el marco de los respectivos planes y planes
maestros de gestion integral de residuos sélidos.

Articulo 22. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 23. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 24. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo 25. Quedaria igual al texto aprobado en la Comision Quinta.

Articulo nuevo 26. De los Fondos de Reciclaje. Créese por parte
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en un
término de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Fondo Nacional de Reciclaje, y autoricese a los
alcaldes municipales y distritales para crear los Fondos de Reciclaje en
su jurisdiccion en el mismo término.

Estos fondos tendran como objeto financiar los programas y poli-
ticas de reciclaje para el cumplimiento de las acciones afirmativas, a
través de los siguientes recursos:

— Con recursos de promocion al aprovechamiento que se asignen en
la prestacion del servicio publico de aseo.

— Con las tasas por utilizacion del espacio publico por parte de las
empresas prestadoras de servicios publicos complementarios o no do-
miciliarios, que establezcan las entidades territoriales.

— Con recursos y aportes de los centros de acopio y parques o plantas
de reciclaje dispuestos por acuerdo municipal o distrital segin costo-
beneficio.

— Con recursos gestionados para tal fin con Mecanismos de Desarro-
llo Limpio (MDL).

— Con donaciones y presupuestos de diversa fuente.

Paragrafo 1°. Estos Fondos deberan destinar un porcentaje anual de
sus recursos a la promulgacion y apoyo de la asociatividad de las per-
sonas dedicadas al oficio del reciclaje, para estos efectos podran desig-
narse a las organizaciones de segundo y tercer grado legalmente consti-
tuidas. Igualmente promovera la capacitacion y tecnificacion del oficio
del reciclador en Colombia.

Paragrafo 2°. No obstante, segun la realidad socioecondmica de los
municipios y distritos, estos canalizaran los recursos directos de subsi-
dio, promocion y crédito para los agentes del reciclaje a través de los
programas o bancos de oportunidades, o quien haga sus veces, para
fomentar una cultura de emprendimiento.
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Articulo 27. Quedaria igual al texto del articulo 26 aprobado en la
Comision Quinta.

Articulo 28. Quedara asi (...) numeral 6. Solicitar a la empresa pres-
tadora del servicio publico de aseo, los aforos a que tienen derecho a fin
de poder pagar la tarifa por recoleccion, transporte y disposicion final
aplicable al volumen de material de rechazo generado que no sea objeto
de aprovechamiento.

Articulo 29. Quedaria igual al texto del articulo 28 aprobado en la
Comision Quinta.

Articulo 30. Quedaria igual al texto del articulo 29 aprobado en la
Comision Quinta.

Articulo 31. Quedaria igual al texto del articulo 30 aprobado en la
Comision Quinta.

Articulo 32. Quedaria igual al texto del articulo 31 aprobado en la
Comisién Quinta.

Articulo 33. Con base en la revision de las metas municipales y dis-
tritales, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
con asesoria de los gremios industriales, fijara metas nacionales para
un periodo de 20 afios, contados a partir de la aprobacion de esta Ley:
sobre la reduccion de residuos dispuestos en los rellenos sanitarios del
pais, cumpliendo como minimo las siguientes metas: (...)

Articulo 34. Quedaria igual al texto del articulo 33 aprobado en la
Comision Quinta.

Modificacion del articulo 34 aprobado en la Comision Quinta:

35. Medidas correctivas a usuarios del Servicio Publico de Aseo por
no separacion desde la fuente. Los usuarios del Servicio Publico de Aseo
que no atiendan las indicaciones de las administraciones distritales de
presentar los residuos separados desde la fuente y en los recipientes defi-
nidos para tal fin, seran objeto de las siguientes medidas correctivas:

1. El usuario que no separe desde la fuente una (1) vez durante un
periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo, sera objeto de
comparendo pedagdgico y debera asistir a los cursos que para el efecto
prepare la administracion municipal o distrital sobre la importancia de
separar desde la fuente.

2. El usuario que no separe desde la fuente dos veces (2) durante un
periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo debera pagar una
multa de un (1) salario minimo diario legal vigente.

3. El usuario que no separe desde la fuente tres veces (3) durante un
periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo debera pagar una
multa de cinco (5) salarios minimos diarios legales vigentes.

4. El usuario que no separe desde la fuente por mas de tres veces (3)
durante un periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo debera
pagar una multa de 10 salarios minimos diarios legales vigentes.

Paragrafo. Se faculta a los Alcaldes municipales y distritales para
que reglamenten el procedimiento para que a partir del primero (1°) de
enero de 2009 al usuario que no separe desde la fuente, ademas de las
anteriores medidas correctivas quedara obligado a retirar los residuos
del espacio publico so pena de pagar una multa de un (1) salario minimo
diario mensual adicional a lo pagado por no separacién y presentacion
de conformidad con las normas.

Articulo 36. Quedaria igual al texto del articulo 35 aprobado en la
Comision Quinta.

Articulo 37. Quedaria igual al texto del articulo 36 aprobado en la
Comision Quinta.

Articulo 38. Quedaria igual al texto del articulo 37 aprobado en la
Comision Quinta.

Articulo 39. Quedaria igual al texto del articulo 38 aprobado en la
Comision Quinta.

Modificacion del articulo 39 aprobado en la Comision Quinta:

Articulo 40. Mitigacion ambiental de las bolsas pldsticas. En de-
sarrollo del principio de responsabilidad extendida, los Ministerios de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Comercio, Industria
y Turismo, con el apoyo técnico de expertos en materiales reciclables,
compostables y biodegradables, asi como de los gremios involucrados,
reglamentaran la obligatoriedad para que a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 2010 los residuos sélidos urbanos sean dispuestos en bolsas que
incorporen alternativas tecnoldgicas de mitigacién ambiental que cum-
plan con los parametros de biodegradabilidad o de compostabilidad o

de produccidn a partir de reciclaje posconsumo establecidos internacio-
nalmente, tomando en cuenta la disponibilidad de estos materiales en el
mercado nacional e internacional.

El comercio en general debera usar este mismo tipo de bolsas o pro-
mover el uso de bolsas reutilizables.

Paragrafo. Esta reglamentacion debera expedirse dentro de los 12
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, y sera revisada cada
tres aflos por parte de los mismos actores relacionados en el presente
articulo.

Articulo nuevo. Articulo 41. Mitigacion de la contaminacion gene-
rada por los residuos. Los actores que contaminen en cualquier orden
territorial y en ejercicio de cualquier actividad, deberan compensar los
efectos nocivos en la atmosfera, cuerpos de agua y suelo, de los residuos
generados por medio de medidas para su disminucién y eliminacion.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial estable-
cera las compensaciones y las sanciones para aquellos que no cumplan
esta disposicion dentro de lo dispuesto en el Protocolo de Kyoto a partir
de la metodologia de los Mecanismos de Desarrollo Limpio, MDL.

Articulo 42. Quedaria igual al texto del articulo 40 aprobado en la
Comision Quinta.

Articulo 43. Quedaria igual al texto del articulo 41 aprobado en la
Comisién Quinta.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner a la Plenaria del honorable Senado de la Republica, “désele se-
gundo debate en el Senado de la Republica al Proyecto de ley niimero
04 de 2007 Senado, por medio de la cual se instrumenta la cultura de
basura cero, acamulado con el Proyecto de ley nimero 33 de 2007,
por la cual se formulan lineamientos y politicas generales para la im-
plementacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
“PGIRS "y se establece el reciclaje como instrumento de recursos para
todos, con las modificaciones propuestas.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner a la plenaria del honorable Senado de la Republica, “désele se-
gundo debate en el Senado de la Republica al Proyecto de ley numero
04 de 2007 Senado, por medio de la cual se instrumenta la cultura de
basura cero, acamulado con el Proyecto de ley niimero 33 de 2007,
por la cual se formulan lineamientos y politicas generales para la im-
plementacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
“PGIRS "y se establece el reciclaje como instrumento de recursos para
todos”, con las modificaciones propuestas.

Atentamente,

Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Ponente,
Senador de la Republica.

Se autoriza el presente informe.

El Presidente,

José David Name Cardozo.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
A LOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 04
DE 2007 SENADO Y EL PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE
2007 SENADO
por medio de la cual se instrumenta la cultura de basura cero.
El Congreso de Colombia
CAPITULO1

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto y dmbito de aplicacion. Es objeto de la presente
ley instrumentar la cultura de la basura cero en el marco de la gestion
y manejo integral de los residuos so6lidos ordinarios no peligrosos, bajo
los principios rectores de corresponsabilidad ciudadana, minimizacion,
fortalecimiento de las cadenas de reciclaje, responsabilidad extendida
y aprovechamiento e inclusion de la poblacion recicladora de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, con el fin de proteger los re-
cursos naturales, la poblacién y el patrimonio publico y privado.
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Esta ley se aplicara al servicio publico domiciliario de aseo, al apro-
vechamiento y valorizacion de los residuos sélidos organicos e inorga-
nicos y a los procesos de produccion mas limpia.

Articulo 2°. Definiciones.

Para los efectos de esta ley se adoptan las siguientes definiciones:

Acciones afirmativas: Todo tipo de medidas o politicas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eli-
minar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico
que los afectan, a bien de lograr que los miembros de un grupo sub-
representado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tenga
una mayor representacion, con el fin de conseguir una mayor igualdad
sustantiva entre grupos sociales con problemas de discriminacion o de
desigualdad de oportunidades.

Aprovechamiento: Es el proceso mediante el cual, a través de un ma-
nejo integral de los residuos sélidos, los materiales recuperados se rein-
corporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio
de la reutilizacion, el reciclaje, el compostaje o cualquier otra modalidad
que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o econdmicos.

Cadena de reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos: Es la
articulacion de las diversas etapas del ciclo de aprovechamiento de un
determinado residuo solido desde la generacion y separacion desde la
fuente, pasando por su recoleccion diferenciada, su alistamiento, proce-
samiento o manufactura, su comercializacion, y usos productivos.

Comercializadores: Son aquellos micro, pequefios, medianos em-
presarios que realizan compra-venta de residuos solidos y participan en
las cadenas de reciclaje y aprovechamiento no vinculado a la prestacion
del servicio publico de aseo.

Cultura de basura cero. Es el conjunto de costumbres y valores de
una comunidad que tiendan a la reduccion progresiva de la disposicion
final de los residuos sdlidos en rellenos sanitarios, con plazos y metas
concretas, por medio de la adopcion de un conjunto de medidas orien-
tadas a la reduccion en la generacion de residuos no aprovechables,
la separacion en la fuente, el reciclaje para el aprovechamiento de los
residuos potencialmente reutilizables.

Disposicion final de residuos no aprovechables. Es el proceso de
aislar y confinar los residuos solidos no aprovechables, en forma defi-
nitiva, en lugares especialmente seleccionados, disefiados y operados
para evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y
al ambiente.

Escombros. Es todo residuo solido sobrante de las actividades de
construccion, reparacion o demolicion, de las obras de edificacion, civi-
les y de otras actividades conexas, complementarias o analogas.

Frecuencia del servicio. Es el numero de veces por semana que se
presta el servicio de aseo a un usuario.

Generador o productor. Persona que produce residuos solidos y es
usuario del servicio publico de aseo.

Gestion integral de residuos solidos. Es el conjunto de operaciones
y disposiciones encaminadas a dar a los residuos generados, el destino
mas adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus ca-
racteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades
de reciclaje, aprovechamiento, comercializacion y disposicion final.

Macrorruta. Es la division geografica de una ciudad, poblacién o
zona para la distribucidn de los recursos y equipos a fin de optimizar el
servicio.

Manejo. Es el conjunto de actividades que se realizan desde la ge-
neracion hasta la eliminacion del residuo o desecho solido. Comprende
las actividades de separacion en la fuente, presentacion, recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, reciclaje y aprovechamiento
hasta su disposicion definitiva.

Microrruta. Es la descripcion detallada a nivel de las calles y manza-
nas del trayecto de un vehiculo o cuadrilla, para la prestacion del servi-
cio de recoleccion o del barrido manual o mecanico, dentro del ambito
de una frecuencia predeterminada.

Minimizacion de residuos en procesos productivos. Es la optimiza-
cion de los procesos productivos tendiente a disminuir la generacion de
residuos sélidos.

Persona prestadora del servicio publico de aseo. Es aquella encar-
gada de todas, una o varias actividades de la prestacion del servicio

publico de aseo, en los términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994
o las normas que lo modifiquen o adicionen.

Presentacion: Es la actividad del usuario de envasar, empacar e iden-
tificar todo tipo de residuos sdlidos para su almacenamiento y posterior
entrega a la persona prestadora del servicio de aseo para recoleccion,
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final.

Puntos Limpios. Espacios publicos conectados espacialmente a es-
pacios publicos de circulacion peatonal y vehicular donde se ubican
contenedores para la disposicion temporal de residuos sdlidos separa-
dos desde la fuente, que deben permitir su recoleccion por los vehiculos
autorizados que realizan rutas selectivas.

Reciclador. Es la persona natural o juridica que alista o recupera los
residuos para su aprovechamiento.

Reciclador de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.
Es el reciclador que deriva su sustento y el de su familia, del reciclaje
de residuos sdlidos, durante un minimo de dos afios de antigiiedad a la
vigencia de la presente ley y realiza su labor en el espacio publico o en
fuentes fijas y que ha transportado el producto del reciclaje en vehiculos
de traccion animal y humana.

Reciclaje. Es el proceso mediante el cual se recuperan los residuos
solidos su reutilizacion o transformacion como materia prima para la
fabricacion de nuevos productos.

Recoleccion. Es la accion y efecto de recoger y retirar los residuos
solidos de uno o varios generadores efectuada por la persona prestadora
del servicio publico de aseo.

Relleno sanitario. Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado
y operado para la disposicion final controlada de los residuos solidos,
sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica, minimizando y con-
trolando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria,
para la confinacion y aislamiento en un area minima, con compactacion,
cobertura diaria, control de gases y lixiviados, y cobertura final.

Residuo o Desecho Peligroso. Es aquel residuo o desecho que por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflama-
bles, infecciosas o radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud
humana y el ambiente. Asi mismo, se consideran residuo o desecho
peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en con-
tacto con ellos.

Residuo sélido o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia o
elemento sélido resultante del consumo o uso de un bien en actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de servicios que
el generador abandona, rechaza o presenta a la persona prestadora del
servicio publico de aseo. Los residuos sélidos se dividen en aprovecha-
bles y no aprovechables. Igualmente, se consideran como residuos soli-
dos aquellos provenientes del barrido y limpieza del espacio publico.

Residuo sélido o desecho aprovechable. Es cualquier material,
objeto, sustancia o elemento sélido de origen organico e inorganico,
proveniente de actividades domésticas, industriales, comerciales, ins-
titucionales, de servicios que es susceptible de incorporacién al ciclo
econdmico.

Residuo solido o desecho no aprovechable. Es cualquier material,
objeto, sustancia o elemento de origen organico e inorganico, prove-
niente de actividades domésticas, industriales, comerciales, institucio-
nales, de servicios, que no ofrece ninguna posibilidad de aprovecha-
miento, reutilizacién o reincorporacion al ciclo econdmico y que por
tanto deben ser confinados.

Reutilizacion. Es la prolongacion de la vida util de los residuos so-
lidos recuperados mediante procesos, operaciones o técnicas que les
devuelven su posibilidad de utilizacién en su funcion original o en al-
guna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de
transformacion.

Separacion desde la fuente. Es la clasificacion de los residuos soli-
dos en el sitio donde se generan.

Tratamiento. Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas que
modifican las caracteristicas de los residuos solidos para incrementar
sus posibilidades de reutilizacion o para minimizar los impactos am-
bientales y los riesgos para la salud humana.
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Unidad de almacenamiento. Es el area definida y cerrada, en la que
se ubican las cajas de almacenamiento en las que el usuario almacena
temporalmente los residuos solidos.

Usuario. Es la persona natural o juridica que se beneficia de la pres-
tacion de un servicio publico, bien como propietario del inmueble en
donde este se presta, o como receptor directo del servicio.

Usuario residencial. Es la persona natural o juridica que produce
residuos sdlidos derivados de la actividad residencial privada o fami-
liar que se beneficia de la prestacion del servicio de aseo. Se considera
como servicio de aseo residencial el prestado a aquellos locales que
ocupen menos de veinte (20) metros cuadrados de area, exceptuando
los que produzcan mas de un metro cubico de residuos solidos al mes.

Usuario no residencial. Es la persona natural o juridica que produce
residuos soélidos derivados de la actividad comercial, industrial o de
servicios, y otros no clasificados como residenciales y se beneficia con
la prestacion del servicio de aseo.

Zona. Es el ambito geografico del area urbana del municipio que
constituye una unidad operativa para la prestacion del servicio.

Articulo 3°. Competencias Territoriales. Los municipios y distritos,
deberan adoptar las medidas para reducir la generacion de los residuos
solidos, incentivar su separacion desde la fuente, su recoleccion y trans-
porte selectivos, asi como su adecuado reciclaje, aprovechamiento, tra-
tamiento y disposicion final, a través de la implementacion de los Pla-
nes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) y Planes Maes-
tros para el Manejo Integral de Residuos Sélidos (PMIRS).

Las areas metropolitanas, los departamentos y regiones, coordinaran
planes conjuntos de minimizacidn, reciclaje y aprovechamiento de resi-
duos sélidos articulados entre municipios a fin de generar economias de
escala en las campaiias de separacion desde la fuente y para organizar la
oferta y la demanda de bienes reciclados y aprovechados.

Las entidades publicas de todos los niveles territoriales, lideraran las
campafias de fomento de la cultura de basura cero, separacion desde la
fuente, reciclaje y aprovechamiento.

Articulo 4°. Principios que rigen la presente ley. Todos lo genera-
dores de residuos sélidos, los recicladores de oficio, las empresas que
aprovechan bienes reciclados, las personas prestadoras del Servicio
Publico de Aseo y las administraciones de las entidades territoriales,
actuaran en concordancia con los siguientes principios:

a) Corresponsabilidad: En el marco de este principio, todas las ac-
tuaciones de los generadores de residuos solidos se orientaran a mini-
mizar los residuos producidos y a separar desde la fuente los residuos
reciclables y aprovechables. Las industrias, manufacturas y artesanias
buscaran bienes reciclados como insumos a sus procesos productivos.
Las entidades publicas lideraran en sus respectivos municipios y distri-
tos, los procesos de separacion desde la fuente;

b) Minimizacion: todos los generadores de residuos buscaran reutili-
zar los residuos dentro de sus domicilios. Los comerciantes favoreceran
el reuso de sus empaques y los industriales adelantaran en sus estableci-
mientos mecanismos de produccion limpia y reuso;

¢) Formalizacion: En todos los procesos de separacion desde la
fuente, reciclaje y aprovechamiento de residuos que adelanten las ad-
ministraciones municipales y distritales y las personas prestadoras del
Servicio Publico de Aseo, serdn vinculadas las organizaciones de reci-
cladores de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Las micro, pequefias, medianas y empresas especializadas en comer-
cializar este tipo de residuos serdn vinculadas a los programas de forta-
lecimiento y formalizacién de las cadenas de reciclaje originadas en la
prestacion del servicio publico de aseo.

Las organizaciones de recicladores de oficio en condiciones de po-
breza y vulnerabilidad objeto de acciones afirmativas, definiran los be-
neficiarios de los programas, bajo principios de democracia participati-
va y transparencia, cumpliendo los criterios establecidos en esta ley;

d) Responsabilidad extendida: En todos los procesos de produccion,
comercializacion y distribucion se promovera la competitividad y sos-
tenibilidad que mejoren el desempefio ambiental y faciliten el acceso a
los Mercados Nacionales e Internacionales, cumpliendo con los crite-
rios de produccion mas limpia.

Articulo 5°. Propiedad de los residuos solidos presentados por los
generadores en el espacio publico. Los residuos solidos presentados
por quienes los generan, son de propiedad de los municipios y distritos
donde se preste el Servicio Publico de Aseo.

Articulo 6°. Propiedad y condiciones de manejo de los residuos so-
lidos no presentados por los generadores en el espacio publico. Los
residuos que no sean presentados en el espacio publico por parte de los
generadores residenciales y no residenciales (comerciales, industriales,
institucionales), son de propiedad privada.

Si los residuos son organicos no podran ser almacenados en los sitios
de generacion, reciclaje y aprovechamiento por mas de tres (3) dias. En
el caso de los residuos inorganicos, los usuarios residenciales no podran
almacenarlos por mas de quince (15) dias.

Articulo 7°. Recoleccion y transporte de residuos solidos no presen-
tados en el espacio publico. Los residuos solidos no presentados en el
espacio publico, seran recolectados dentro de los limites del inmueble
donde se generan y deberan ser transportados a los inmuebles de reci-
claje y aprovechamiento de propiedad privada en vehiculos autorizados
para tal fin, segtin las normas expedidas por las autoridades municipales
o distritales.

CAPITULO II

De la Prevencion y Minimizacién de la Generacion
de los Residuos Sélidos Ordinarios

Articulo 8°. Aplicacion del Principio de Corresponsabilidad. En vir-
tud de este principio, todos los usuarios residenciales y no residencia-
les (comerciales, industriales, institucionales) del Servicio Publico de
Aseo, las personas prestadoras del Servicio Publico de Aseo, los mu-
nicipios y distritos y las autoridades ambientales trabajaran de manera
coordinada y complementaria en la ejecucion de los programas y pro-
yectos orientados a la minimizacion, el reciclaje y el aprovechamiento
de residuos solidos.

Articulo 9°. Obligaciones de los usuarios residenciales del Servicio
Publico de Aseo. Sin perjuicio de los programas que se encuentren en
ejecucion o que se inicien con anterioridad a esta fecha, son obliga-
ciones de los usuarios residenciales del Servicio Publico de Aseo, las
siguientes.

1. A partir del 1° de enero del afio 2011, separar dentro de sus do-
micilios los residuos organicos, de los inorganicos que las administra-
ciones municipales y distritales determinen en los PGIRS o PMIRS en
virtud del articulo 26 de la presente ley, para ser presentados de manera
separada para su recoleccion selectiva por parte de las personas presta-
doras del Servicio Publico de Aseo.

2. A partir del 1° de enero del afio 2013, separar los residuos organi-
cos de los inorganicos y adicionalmente de los residuos que contengan
sustancias peligrosas dentro de sus domicilios, para ser presentados de
manera separada para su recoleccion selectiva por parte de las personas
prestadoras del Servicio Publico de Aseo.

3. Reutilizar al méaximo los residuos solidos generados para lograr la
mayor minimizacion.

4. Dar un manejo responsable a sus residuos de tal forma que no
pierda su potencial de aprovechamiento, con base en las normas de ma-
nejo definidas por las autoridades municipales o distritales.

5. Almacenar temporalmente de manera separada los residuos soli-
dos con sujecion a las normas sanitarias y ambientales y de manejo res-
ponsable vigentes, para evitar dafio a terceros y facilitar la recoleccion,
reciclaje y aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

6. Disponer los residuos separados en los contenedores, cajas esta-
cionarias y/o bolsas que defina cada municipio o distrito para su reco-
leccion selectiva con destino a los equipamientos de reciclaje y apro-
vechamiento definidos por cada Administracién y que cuenten con los
permisos establecidos para tal fin cuando cumplan las normas urbanis-
ticas, sanitarias y ambientales sefialadas en las normas.

7. Los multiusuarios deberdn contar con espacios de almacenamien-
to temporal de residuos ordinarios separados desde la fuente diferencia-
dos de los residuos peligrosos.

8. Organizar en sus sitios de residencia multifamiliar, la separacion
desde la fuente y poner en conocimiento de las autoridades competentes
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las infracciones que se estimen se hubieran cometido contra la normati-
vidad de los residuos sélidos, y

9. Las demas que establezcan las normas que expidan las adminis-
traciones municipales y distritales en desarrollo de los programas y pro-
yectos de gestion y manejo integral de los residuos sélidos.

Articulo 10. Obligaciones de los usuarios comerciales del Servicio
Publico de Aseo. Los usuarios comerciales del Servicio Publico de Aseo,
apoyaran los proyectos publicos de reciclaje y aprovechamiento de resi-
duos separados desde la fuente, mediante las siguientes acciones:

1. Los centros comerciales deben contar con un espacio de almace-
namiento temporal de residuos y de recipientes en las zonas comunes
donde se sefale el tipo de residuos a depositar en cada uno de ellos y
adelantar campaflas entre sus visitantes para la formacion de la cultura
de la basura cero y la separacion desde la fuente.

2. Los comercios dispersos colocaran recipientes donde se sefiale el
tipo de residuos a depositar en cada uno de ellos.

3. A partir del 1° de enero del afio 2011, separar dentro de sus do-
micilios los residuos organicos de los inorganicos y de los residuos que
contengan sustancias peligrosas, a fin de ser presentados de manera se-
parada para su recoleccion selectiva por parte de las personas prestado-
ras del Servicio Publico de Aseo.

4. A partir del 1° de enero del afio 2011, apoyar los proyectos de re-
ciclaje entregando bolsas biodegradables o reutilizables en los colores
que definan las autoridades competentes para la presentacion del mate-
rial separado, sin perjuicio de colocar su propia publicidad.

Articulo 11. Obligaciones de los usuarios industriales del Servicio
Publico de Aseo. Son obligaciones de los usuarios industriales del
Servicio Publico de Aseo, las siguientes:

Sin perjuicio de las normas vigentes sobre el manejo de residuos que
contengan sustancias peligrosas, dentro de sus instalaciones a partir de
enero del afio 2011, deberan separar los residuos organicos de los inor-
ganicos, para ser presentados de manera separada para su recoleccion
selectiva.

Contar con espacios de almacenamiento temporal de residuos ordi-
narios separados desde la fuente diferenciados de los residuos peligro-
sos. Adelantar acciones de produccidn limpia en sus instalaciones.

Articulo 12. Obligaciones de las entidades publicas de todos los
niveles territoriales. Son obligaciones de las entidades publicas de
todos los niveles territoriales las siguientes:

1. Contar con espacios de almacenamiento temporal de residuos or-
dinarios separados desde la fuente diferenciados de los residuos peli-
grosos.

2. Liderar los procesos de aprovechamiento de residuos sélidos en
los municipios y distritos donde tengan sede.

3. Definir anualmente metas de separacion desde la fuente, reciclaje
y aprovechamiento.

4. Destinar recursos de funcionamiento para adelantar campaiias in-
ternas y externas para fomentar la Cultura de la Basura Cero entre sus
funcionarios y usuarios de sus servicios.

5. Entregar sus residuos separados desde la fuente a la ruta selectiva
del Servicio Publico de Aseo, con destino a los parques de reciclaje,
centros de acopio, escombreras, centros de compostaje y demas equi-
pamientos definidos por las administraciones municipales y distritales
dentro de los programas incluidos en los Planes de Gestion Integral
de Residuos Soélidos (PGIRS) y planes de manejo integral de residuos
so6lidos (PMIRS).

Articulo 13. Obligaciones de las Personas Prestadoras del Servicio
Publico de Aseo. Son obligaciones de las personas prestadoras del
Servicio Publico de Aseo, las siguientes:

1. Realizaran rutas selectivas para la recoleccion y transporte de ma-
terial separado desde la fuente por los generadores, para su aprove-
chamiento en infraestructuras adecuadas para tal fin, autorizadas por la
administracién municipal, distrital o metropolitana respectiva.

2. Adelantar campailas para el fomento de la Cultura de la Basura
Cero y la Minimizacion entre sus usuarios, en el marco de los progra-
mas adelantados por las administraciones municipales y distritales y
bajo la orientacion conceptual de las entidades responsables de plani-

ficar y supervisar la prestacion del Servicio Publico de Aseo en cada
municipio o distrito.

3. Identificar a los usuarios que no realicen la separacion desde la
fuente y la presentacion del material separado en las condiciones que
establezca el reglamento del servicio en cada municipio o distrito e in-
formar a las administraciones para que se impongan las sanciones esta-
blecidas en esta ley.

4. Colocar las cajas estacionarias y depositos para el material se-
parado desde la fuente que la respectiva administracion municipal o
distrital defina para la disposicion temporal de material separado desde
la fuente. En los municipios o distritos con mas de 8.000 usuarios estas
cajas estacionarias y depdsitos para el material separado seran finan-
ciados con cargo a la tarifa de prestacion del servicio publico de aseo.
Los municipios y distritos con menos de 8.000 usuarios la financiacién
de estas cajas estacionarias y depdsitos para el material separado sera
definida por los concejos municipales o distritales.

5. Aplicar los incentivos tarifarios que defina la Comision de Regu-
lacion de Agua Potable y Saneamiento Basico a los usuarios que cum-
plan con las normas de separacion desde la fuente.

6. Transportar y disponer los residuos separados desde la fuente por
los usuarios del Servicio Publico de Aseo, exclusivamente a las infraes-
tructuras para el reciclaje y aprovechamiento establecidos por la admi-
nistracion municipal o distrital.

Articulo 14. Obligaciones de las administraciones municipales y
distritales. Son obligaciones de las administraciones municipales y
distritales, las siguientes:

1. Definir en el marco de los PGIRS y PMIRS los proyectos a ade-
lantar para la minimizacion, la Cultura de la Basura Cero, la separacion
desde la fuente, el reciclaje, el aprovechamiento de residuos.

2. Incorporar en un plazo no mayor a 12 meses, contados a partir
de la publicacion de la presente ley, al respectivo PGIRS o PMIRS la
definicion de rutas selectivas de recoleccion de material separado desde
la fuente, y en coordinacion con las empresas prestadoras del Servicio
Publico de Aseo, definir sus frecuencias, horarios, rutas o macrorrutas
y microrrutas.

3. Informar al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales de Colombia (IDEAM), sobre los proyectos que adelantaran,
las fechas de inicio, las metas de material reciclado y los tipos de mate-
rial objeto de separacion desde la fuente, el nimero de recicladores de
oficio vinculados. Cada administracion municipal o distrital sustentara
ante este Ministerio los materiales que seran objeto de reciclaje y apro-
vechamiento con base en estudios de demanda del sector productivo y
la caracterizacion de los residuos generados en cada uno de ellos. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial dara asisten-
cia técnica para el disefio de estos programas.

4. A partir de la vigencia de la presente ley, adoptar dentro de su
PGIRS o PMIRS, un cronograma para un periodo de ejecucion de 4
aflos que contenga las acciones orientadas a la ejecucion de los pro-
gramas de reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos ordinarios.
Estos cronogramas seran enviados al Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) y contendran las
campafias de cultura ciudadana, las infraestructuras y espacios publicos
destinados “puntos limpios” que se incorporaran en la modificacion de
los planes de ordenamiento territorial y/o en los instrumentos que los
desarrollan.

5. Construir o apoyar la construccion y operacion de infraestructuras
de reciclaje, centros de compostaje, escombreras y centros de acopio de
material separado desde la fuente.

6. Establecer en un término no mayor a un aflo, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, un sitio para la disposicion final
de escombros que no sean objeto de un programa de recuperacion y
aprovechamiento, la cual que debera efectuarse en forma separada del
resto de residuos solidos.

7. Garantizar la vinculacion de los recicladores de oficio en con-
diciones de pobreza y vulnerabilidad a los programas de reciclaje y
aprovechamiento que incluyan acciones afirmativas a esta poblacion y
coordinar estos programas con los micro, pequefios y medianos comer-
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cializadores que participen en las cadenas de aprovechamiento de resi-
duos solidos, bajo principios de equidad, transparencia y concurrencia.

8. Coordinar, a través de los gobernadores, programas regionales de
minimizacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos para lograr eco-
nomias de escala en la oferta y la demanda de bienes separados desde
la fuente.

9. Establecer el tipo de recipientes, cajas estacionarias y demas
equipos necesarios para garantizar la presentacion y recoleccion de los
residuos separados, el almacenamiento temporal y los contenidos de
las campafias ciudadanas para la formacion de la Cultura de la Basura
Cero, la minimizacion, la separacion desde la fuente, el reciclaje y apro-
vechamiento de residuos sélidos.

10. Adelantar campaiias, conjuntamente con las entidades prestado-
ras del Servicio Publico de Aseo para la formacién de la Cultura de la
Basura cero, la minimizacidn, la separacion desde la fuente, el reciclaje
y aprovechamiento de residuos solidos.

11. Establecer por decreto la obligacion para que todas las obras
publicas o privadas que se ejecuten en su jurisdiccion utilicen la(s)
escombrera(s) municipal(es) o distrital(es), para lo cual debera fijar
las tarifas que permitan garantizar la sostenibilidad financiera de las
escombreras. De la misma manera debera gestionar y/o permitir que
los municipios anexos o vecinos, utilicen las escombreras a través de
convenios.

12. Imponer sanciones pedagdgicas y pecuniarias a lo usuarios que
no cumplan con las normas de separacion desde la fuente en los térmi-
nos establecidos en esta ley.

13. Impulsar la demanda de material reciclado en todos los bienes
que adquiera en cumplimiento de sus funciones y en el mobiliario ur-
bano.

14. Adelantar convenios con el sector productivo industrial, agroin-
dustrial y agropecuario para promover la demanda de bienes reciclados
y aprovechados.

15. Definir con base en estudios de caracterizacion de los residuos
solidos generados por los usuarios del Servicio Publico de Aseo y de los
mercados, fletes, origen y destino, viabilidad financiera y ambiental, el
tipo de residuos a separar desde la fuente, a reciclar y aprovechar en las
infraestructuras construidas para el reciclaje y aprovechamiento.

16. Implementar un proceso de interventoria técnica administrativa
con el objetivo de hacerle seguimiento a las obligaciones que consagra
esta ley. Asi mismo, habilitar el seguimiento institucional de la ejecu-
cioén de los planes municipales o departamentales para la gestion de
residuos solidos (PGIRS).

17. Apoyar los programas nacionales y regionales en la definicion de
las prioridades de separacion desde la fuente de material que presente
escasez en el mercado nacional e internacional.

18. Informar anualmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, MAVDT, sobre el tipo de material objeto de separa-
cion desde la fuente, reciclaje y aprovechamiento y sobre el impacto de
estas actividades en la ampliacion de la vida ttil del relleno sanitario, en
la oferta al sector productivo y el impacto en la poblacion recicladora de
oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

19. Informar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, MAVDT, sobre el nimero de recicladores de oficio en condi-
ciones de pobreza y vulnerabilidad y sobre los micro, pequefios y me-
dianos comercializadores que participan en los programas y proyectos
de reciclaje y aprovechamiento de residuos sdlidos que se adelanten
con base en la separacion desde la fuente realizada por los usuarios del
Servicio Publico de Aseo y sobre las acciones afirmativas ejecutadas
para mejorar las condiciones de vida de los recicladores de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

20. Expedir, en un plazo maximo de seis meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, las normas urbanisticas y arquitectonicas
para que los conjuntos residenciales y comerciales cuenten con sitios
de almacenamiento temporal de residuos ordinarios separados desde la
fuente y evitar la contaminacidn con residuos peligrosos.

21. Expedir en un plazo maximo de seis meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, las normas para proteger el espacio publico

de actividades de acopio y seleccion de residuos solidos a fin de garan-
tizar su estado de limpieza.

Paragrafo. Los distritos y municipios que se asocien para la pres-
tacion del servicio publico de aseo, fomentaran la construccion de
parques regionales de reciclaje y aprovechamiento, centros de acopio,
escombreras, centros de compostaje y procesos de transformacion y
aprovechamiento de material reciclado y procesos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico para su aprovechamiento.

Articulo 15. Obligaciones de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico, CRA. En desarrollo de lo establecido en
esta ley se formulara en un plazo maximo de 6 meses contados a partir
de la vigencia de esta ley, la regulacion de los incentivos tarifarios para
los usuarios que separen desde la fuente.

Articulo 16. Obligaciones de la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios, SSPD. En el marco de las funciones de inspec-
cion, control y vigilancia sobre la prestacion eficiente de los servicios
publicos, la SSPD tendra las siguientes responsabilidades sobre el com-
ponente de aprovechamiento de residuos solidos:

1. Aplicar las sanciones a las entidades prestadoras del Servicio
Publico de Aseo que no adelanten los programas y proyectos para la
minimizacion de residuos, formacion de la Cultura de la Basura Cero
y en particular de separacion desde la fuente, recoleccion selectiva, y
reciclaje y aprovechamiento que determinen las administraciones mu-
nicipales y distritales.

2. Informar a la Procuraduria General de la Nacion sobre los muni-
cipios y distritos que no estructuren los programas y proyectos para la
minimizacién de residuos, formacion de la Cultura de la Basura Cero
y en particular de separacion desde la fuente, recoleccion selectiva y
reciclaje y aprovechamiento.

Articulo 17. Obligaciones de las autoridades ambientales. En apoyo
a lo establecido en esta ley, las autoridades ambientales adelantaran las
siguientes acciones:

1. Definir los lineamientos de las campaiias ciudadanas de formacion
en la Cultura de la Basura Cero.

2. Vigilar, controlar y sancionar a las entidades prestadoras del Ser-
vicio Publico de Aseo que generen impactos negativos en el ambiente
por no realizar en las condiciones ambientales establecidas, las activi-
dades que les sean asignadas en los programas de reciclaje y aprove-
chamiento.

Paragrafo transitorio. A partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, las autoridades ambientales deberan realizar campaiias de comu-
nicacion, difusiéon y promocion a la aplicacion de las medidas estable-
cidas en la presente ley y demas normas concordantes.

Articulo 18. Obligaciones de las Gobernaciones Departamentales y
las Areas Metropolitanas. Los gobernadores o los gerentes de las areas
metropolitanas coordinaran las acciones emprendidas por los muni-
cipios asociados para la prestacion del servicio publico de aseo, para
lograr la articulacion de los programas de oferta y demanda de bienes
reciclados, con el objeto de lograr economias de escala en el reciclaje y
aprovechamiento, organizando la demanda regional de bienes recicla-
dos.

Articulo 19. Obligaciones de las Curadurias Urbanas. A partir de
la expedicion de la norma urbanistica, los curadores urbanos no po-
dran otorgar licencias de urbanismo y/o_construccion a los conjuntos de
multiusuarios del Servicio Publico de Aseo que no cuenten con sitios
de almacenamiento temporal de residuos ordinarios separados desde la
fuente.

CAPITULO III
Fomento a la Cultura de la Basura Cero

Articulo 20. Formacion obligatoria en la Cultura de la Basura Cero.
En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educa-
cion formal en los niveles de la educacion preescolar, educacion bésica,
educacion basica primaria, educacion basica secundaria, y la educacion
media, es obligatorio incorporar en los curriculos y en el manual de
convivencia, contenidos de la Cultura de la Basura Cero promoviendo
la separacion desde la fuente de los residuos y su reciclaje.

Articulo 21. Campanas ciudadanas de formacion en la Cultura de
Basura Cero. Los programas de difusion en materia ambiental de los
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niveles nacional, departamental, municipal y distrital incluiran campa-
fias de comunicacion, difusion, promocion e informacion permanentes,
orientadas a introducir cambios en los habitos de manejo de los residuos
y sobre los beneficios sociales, ambientales, econdmicos y sanitarios de
la separacion desde la fuente, de la recoleccion selectiva, del reciclaje y
aprovechamiento de los residuos solidos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, prestara asistencia técnica para orientar la forma y contenido
de las campaiias de comunicacion, difusion, promocion e informacion,
para garantizar el cumplimiento del objeto del presente articulo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion en un término de doce (12)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentara la forma como los estudiantes la educacion media en los
municipios y distritos, se vincularan a través del servicio social estu-
diantil a estas campafias en el marco de los respectivos planes y planes
maestros de gestion integral de residuos sélidos.

Articulo 22. Participacion Ciudadana. Las autoridades municipales
o distritales estan en la obligacion de vincular en la definicion de los
proyectos de reciclaje a las organizaciones comunitarias que agrupan
recicladores de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad y a
organizaciones ambientales vinculadas al reciclaje.

CAPITULO IV
De la Recoleccion y Transporte Selectivo

Articulo 23. Condiciones para la Recoleccion y Transporte Selec-
tivo. Las microrrutas y macrorrutas de recoleccion selectiva de residuos
separados desde la fuente y las frecuencias semanales seran definidas
por las administraciones municipales y distritales en coordinacion con
las empresas prestadoras del Servicio Publico de Aseo.

Articulo 24. Normas para los vehiculos de recoleccion y transporte
selectivo. Todos los vehiculos de recoleccion y transporte selectivo de-
beran ser identificados y sefialar el tipo de residuos sélidos recolecta-
dos y transportados. Las administraciones municipales y distritales,
definiran el reglamento para estos vehiculos en los que se establezcan
las condiciones técnicas, mecanicas, ambientales, sanitarias y de segu-
ridad para que no causen impacto en la salud y el medio ambiente y no
aumenten las tarifas de prestacion del Servicio Publico de Aseo.

Articulo 25. Normas para equipamientos y mobiliario urbano para
la presentacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos. Los
municipios y distritos definiran reglamentaciones de usos de suelo,
urbanisticas, ambientales y sanitarias aplicables a las infraestructuras
destinadas al reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos y el mo-
biliario urbano para la presentacion y su disposicion temporal, segiin
los tipos de residuos separados desde la fuente.

CAPITULO V

Reconocimiento a los Agentes del Reciclaje y Aprovechamiento

Articulo 26. De los Fondos de Reciclaje. Créese por parte del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en un término de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Fondo Nacional de Reciclaje y autoricese a los alcaldes munici-
pales y distritales para crear los Fondos de Reciclaje en su jurisdiccion
en el mismo término. Estos fondos tendran como objeto financiar los
programas y politicas de reciclaje para el cumplimiento de las acciones
afirmativas, a través de los siguientes recursos:

— Con recursos de promocion al aprovechamiento que se asignen en
la prestacion del servicio publico de aseo.

— Con las tasas por utilizacién del espacio publico por parte de las
empresas prestadoras de servicios publicos complementarios 0 no do-
miciliarios, que establezcan las entidades territoriales.

— Con recursos y aportes de los centros de acopio y parques o plantas
de reciclaje dispuestos por acuerdo municipal o distrital segun costo-
beneficio.

— Con recursos gestionados para tal fin con Mecanismos de Desarro-
1lo Limpio (MDL).

— Con donaciones y presupuestos de diversa fuente.

Paragrafo 1°. Estos Fondos deberan destinar un porcentaje anual de
sus recursos a la promulgacion y apoyo de la asociatividad de las per-
sonas dedicadas al oficio del reciclaje, para estos efectos podran desig-
narse a las organizaciones de segundo y tercer grado legalmente consti-

tuidas. Igualmente promovera la capacitacion y tecnificacion del oficio
del reciclador en Colombia.

Paragrafo 2°. No obstante, segun la realidad socioeconémica de los
municipios y distritos, estos canalizaran los recursos directos de subsi-
dio, promocién y crédito para los agentes del reciclaje a través de los
programas o bancos de oportunidades, o quien haga sus veces, para
fomentar una cultura de emprendimiento.

Articulo 27. Caracterizacion de cadenas de aprovechamiento y
Valorizacion de Residuos Solidos orgdnicos e inorganicos. El Institu-
to de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(IDEAM), con el apoyo de los Gremios de la Industria Nacional, y de
expertos en el area de materiales reciclables, compostables y biodegra-
dables, a partir de la informacion enviada por los municipios y distritos,
identificara diferentes tipos de demanda y oferta de material reciclado
en las regiones y en el pais, y en coordinaciéon con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo caracterizara, las cadenas de aprovecha-
miento y Valorizacion de Residuos Sélidos organicos e Inorganicos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo organizara canales
de comercializacion de excedentes de este tipo de materiales que no
sean aprovechables nacionalmente.

El aprovechamiento debe realizarse siempre y cuando sea econémi-
camente viable porque los residuos pueden obtener un valor comercial
en el mercado, técnicamente factible y ambientalmente conveniente.

Se debe garantizar que en la cadena de aprovechamiento y valoriza-
cion de los residuos, se tenga en cuenta la inclusion de la totalidad de
personas censadas en el diagndstico y que se han dedicado a la recupe-
racion y aprovechamiento rudimentario de los residuos sdlidos en cada
municipio y por ende en la region, a través de su acreditacion para la
conformacion de las empresas solidarias de servicios publicos.

La ubicacion de los sitios de infraestructuras de reciclaje, centros
de compostaje, escombreras y centros de acopio de material separado
desde la fuente, debera establecerse teniendo en cuenta variables de tipo
técnico, social, econdmico y financiero.

Deberan ubicarse en un sitio equidistante a los cascos urbanos, o en
suelos cuyo uso haya sido declarado en el respectivo esquema o plan de
ordenamiento territorial como industrial siempre y cuando no existan
potenciales conflictos con el uso de suelo residencial.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial en un término no mayor a la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara la distancia minima a la que se deberan ubicar estas
infraestructuras de los cascos urbanos, o de las areas residenciales en el
caso de que la ubicacion sea en una zona de uso de suelo industrial.

Articulo 28. Reconocimiento de los agentes vinculados al reciclaje
y aprovechamiento de residuos sélidos. Las personas juridicas y natu-
rales que adelanten actividades de reciclaje y aprovechamiento de los
residuos solidos seran reconocidas por las autoridades municipales y
distritales, para lo cual deberan:

1. Registrar su organizacion, sociedad o nombre si se trata de perso-
na natural ante la respectiva administracién municipal o distrital.

2. Identificar la direccion de los establecimientos de reciclaje y apro-
vechamiento donde adelantan las actividades.

3. Ejecutar un plan de manejo integral de los residuos reciclados que
debera estar disponible cuando la autoridad ambiental lo solicite de los
residuos sélidos que valorice.

4. Contar con un plan de contingencia para el control de impactos
ambientales y sanitarios en caso de desastre natural o antrépico.

5. Contar con personal capacitado y continuamente actualizado en el
manejo integral de residuos solidos.

6. Solicitar a la empresa prestadora del Servicio Publico de Aseo, los
aforos a que tienen derecho a fin de poder pagar la tarifa por recolec-
cidn, transporte y disposicion final aplicable al volumen de material de
rechazo generado que no sea objeto de aprovechamiento.

Articulo 29. Acciones afirmativas en el reciclaje y aprovechamien-
to. Las organizaciones que agrupan poblacion de recicladores de oficio
en condiciones de pobreza y vulnerabilidad y los comercializadores de
residuos solidos aprovechables, seran registradas por las administracio-
nes municipales o distritales.
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Los recicladores de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabili-
dad seran objeto de acciones afirmativas en los programas y proyectos
capacitacion, alfabetizacion, conduccidn, reciclaje y aprovechamiento
vinculados a la prestacion del Servicio Publico de Aseo.

Son acciones afirmativas de la administracion publica, las siguientes:

1. Facilitar su participacion en los contratos de prestacion del Servi-
cio Publico de Aseo con particular referencia a las actividades de sepa-
racion desde la fuente, reciclaje y aprovechamiento de residuos.

2. Convocarlos en igualdad de condiciones de acceso a todos los
procesos de contratacion para la separacion desde la fuente, el reciclaje
y aprovechamiento.

3. Apoyar la certificacion de los recicladores de oficio, para el re-
conocimiento de competencias expedido por el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena.

4. Apoyar la realizacion de cursos orientados a la certificacion de
competencias en reciclaje y aprovechamiento.

5. Ejecutar programas de alfabetizacion de adultos recicladores de
oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

6. Vincular a los recicladores de oficio en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad a las campaiias de separacion desde la fuente, el reciclaje
y el aprovechamiento para dignificar su actividad como agentes de los
programas de reciclaje y aprovechamiento adelantados con el apoyo de
las administraciones municipales o distritales.

7. Fortalecer las organizaciones de recicladores de oficio en condi-
ciones de pobreza y vulnerabilidad existentes y promover la conforma-
cion de nuevas.

8. Vincular a la poblacion recicladora de oficio en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad al trabajo realizado en los parques de recicla-
je, centros de compostaje, escombreras y centros de acopio de material
separado desde la fuente.

Articulo 30. Fortalecimiento de las micro, pequerios y medianos
comercializadores de residuos sélidos aprovechables. Las administra-
ciones departamentales, distritales y municipales vincularan las micro,
pequefios y medianos comercializadores de residuos solidos aprove-
chables, a los programas de reciclaje a fin de fortalecer las cadenas de
aprovechamiento. Esta vinculacion se realizard mediante las siguientes
acciones:

1. Fortalecer sus organizaciones.

2. Garantizar su representatividad en la concertacion de los progra-
mas de reciclaje y aprovechamiento.

3. Facilitar el acceso al crédito para lograr un mayor valor agregado
a los residuos reciclados, su formalizacion, modernizacion y desarrollo
tecnolodgico.

4. Definir las normas urbanisticas aplicables a sus establecimientos.

5. Ejecutar programas de formacién y apoyo a la organizacion de
microempresas, medianas empresas y famiempresas de recicladores de
oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad en procesos produc-
tivos y comerciales, y

6. Apoyar la certificacion para el reconocimiento de competencias
expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

7. Garantizar su acceso en condiciones de libre mercado y compe-
tencia a procesos de reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos.

CAPITULO VI
De la proteccion de los elementos de la Estructura
Ecolégica Principal

Articulo 31. Proteccion de los elementos de la Estructura Ecolégica
Principal. No se podran adelantar actividades de clasificacion, acopio,
disposicion y reciclaje de residuos soélidos en las zonas de reserva fores-
tal, zonas de ronda y zonas de manejo y preservacion ambiental, ni en
la infraestructura de alcantarillado pluvial y sanitario de los municipios
y Distritos.

CAPITULO VII
De la disposicion final de residuos sélidos

Articulo 32. Disposicion final de los residuos originados en los
rechazos de material en los equipamientos publicos de reciclaje y
aprovechamiento. Los residuos sélidos que no puedan ser tratados y

aprovechados en las infraestructuras y establecimientos de reciclaje y
aprovechamiento, seran recolectados y transportados por empresas que
prestan el Servicio Publico de Aseo a los rellenos sanitarios.
CAPITULO VIII
Metas Nacionales y Territoriales de Minimizacion, Reciclaje
y Aprovechamiento de los Residuos Sélidos Ordinarios

Articulo 33. Definicion de metas para la minimizacion de residuos
solidos ordinarios. Con base en la revision de las metas municipales y
distritales, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
con asesoria de los gremios industriales, fijara metas nacionales para un
periodo de 20 afios contados a partir de la aprobacidon de esta ley; sobre
la reduccion de residuos dispuestos en los rellenos sanitarios del pais,
cumpliendo como minimo las siguientes metas:

15% para el 2011

30% para el 2014

45% para el 2019

Paragrafo 1°. Se prohibe a partir de enero de 2020 la disposicion
final de materiales aprovechables que sean demandados por el sector
productivo, con base en los estudios sefialados en el articulo 27 de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial contara con dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia fijar
la linea base que permita medir el cumplimiento de las metas fijadas.

CAPITULO IX

Incentivos y medidas correctivas para lograr la separacién des-

de la fuente, el reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos

Articulo 34. Incentivos a usuarios del Servicio Publico de Aseo por
separacion desde la fuente y minimizacion. Los usuarios del Servicio
Publico de Aseo que separen desde la fuente, seran objeto de los si-
guientes incentivos:

1. Incentivos tarifarios que regule la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico en la tarifa de prestacion del Ser-
vicio Publico de Aseo.

2. Incentivos de inversion publica en mejoramiento del espacio pu-
blico que definan las administraciones municipales y distritales a los
barrios, zonas y grupos de usuarios que se destaquen por su liderazgo y
compromiso por la Cultura de la Basura Cero.

3. Incentivos donados por la cooperacion internacional destinados
a municipios, zonas o barrios que demuestren una mayor cultura de la
Basura Cero.

4. Incentivos financiados con los recursos de los Mecanismos de De-
sarrollo Limpio, MDL, por reduccion de las emisiones efecto inverna-
dero destinados a municipios, zonas o barrios que demuestren un mejor
comportamiento en las metas de separacion desde la fuente y minimi-
zacion de residuos.

Articulo 35. Medidas correctivas a usuarios del Servicio Piblico de
Aseo por no separacion desde la fuente. Los usuarios del Servicio Pu-
blico de Aseo que no atiendan las indicaciones de las administraciones
distritales de presentar los residuos separados desde la fuente y en los
recipientes definidos para tal fin, seran objeto de las siguientes medidas
correctivas:

5. El usuario que no separe desde la fuente una (1) vez durante un
periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo, serd objeto de
comparendo pedagdgico y debera asistir a los cursos que para el efecto
prepare la administraciéon municipal o distrital sobre la importancia de
separar desde la fuente.

6. El usuario que no separe desde la fuente dos (2) veces durante un
periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo debera pagar una
multa de un (1) salario minimo diario legal vigente.

7. El usuario que no separe desde la fuente tres (3) veces durante un
periodo de facturacién del Servicio Publico de Aseo debera pagar una
multa de cinco (5) salarios minimos diarios legales vigentes.

8. El usuario que no separe desde la fuente por mas de tres (3) veces
durante un periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo debera
pagar una multa de 10 salarios minimos diarios legales vigentes.

Paragrafo. Se faculta a los Alcaldes Municipales y Distritales para
que reglamenten el procedimiento para que a partir del primero (1°) de
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enero de 2009, al usuario que no separe desde la fuente ademas de las
anteriores medidas correctivas, quedara obligado a retirar los residuos
del espacio publico so pena de pagar una multa de un (1) salario minimo
diario mensual adicional a lo pagado por no separacién y presentacion
de conformidad con las normas.

Articulo 36. Medidas correctivas a los recicladores que recogen sin
autorizacion los residuos separados desde la fuente presentados por
los usuarios del Servicio Publico de Aseo en el espacio publico. Los
recicladores que recojan los residuos separados desde la fuente sin au-
torizacion de las administraciones municipales o distritales seran objeto
de las siguientes medidas correctivas:

1. Si se trata de recicladores de oficio en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, seran incluidos en los programas sociales destinados a
poblacion vulnerable adelantados por los municipios y distritos y seran
capacitados para su certificacion como recicladores de oficio, siempre
que se asocien a alguna de las organizaciones de recicladores de oficio
registradas para ser objeto de acciones afirmativas.

2. Si se trata de micro, pequefios, medianos empresarios comercia-
lizadores de residuos aprovechables no vinculados a los programas de
las administraciones municipales o distritales, serdn sancionados con
el cierre del establecimiento de destino del residuo separado desde la
fuente.

3. Si se trata de un miembro de organizaciones de recicladores de
oficio, vinculadas a los programas que adelanten acciones afirmativas,
la organizacion queda obligada a tomar las medidas correctivas corres-
pondientes.

Articulo 37. Medidas correctivas a las empresas prestadoras del
Servicio Publico de Aseo por incumplimiento de normas sobre separa-
cion desde la fuente. Las empresas prestadoras del Servicio Publico de
Aseo que no cumplan con lo establecido en esta ley, seran objeto de las
siguientes medidas correctivas y sanciones.

1. Por entregar los residuos separados desde la fuente por los usua-
rios del servicio a establecimientos distintos a los autorizados por las
administraciones municipales o distritales, multa de un (1) salario mi-
nimo legal mensual por cada tonelada dispuesta en inmueble no auto-
rizado.

2. Por mas de dos veces (2) de entrega de los residuos separados
desde la fuente por los usuarios del servicio a establecimientos distintos
a los autorizados por las administraciones municipales o distritales, li-
quidacidn del contrato, sin derecho a indemnizacion alguna.

Articulo 38. Autoridades Administrativas competentes para la impo-
sicion de medidas correctivas. Son competentes para imponer las medi-
das correctivas de que trata la presente ley, las siguientes autoridades:

1. Las entidades prestadoras del servicio publico de aseo, cuando
asi lo determine el contrato de condiciones uniformes, siempre que se
respete el debido proceso a los usuarios.

2. Los municipios y distritos cuando el reciclaje y aprovechamiento
se encuentre incluido en el PGIRS o PMIRS vigente.

Articulo 39. Destino de los recursos por imposicion de multas al
incumplimiento de las normas sobre separacion desde la fuente. Los
recursos que se recauden por imposicion de las medidas correctivas pe-
cuniarias por incumplimiento de las normas establecidas en la presente
ley, seran destinados a los siguientes fines en su orden:

1. Financiar la construccion y adecuacion de los puntos limpios.

2. Financiar las acciones afirmativas definidas en esta ley.

3. Financiar las campaifias y medidas correctivas de caracter pedago-
gico a quienes incumplan lo establecido en esta ley.

CAPITULO X
De la Responsabilidad Extendida

Articulo 40. Mitigacion ambiental de las bolsas plasticas. En de-
sarrollo del principio de responsabilidad extendida, los Ministerios de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Comercio, Industria
y Turismo, con el apoyo técnico de expertos en materiales reciclables,
compostables y biodegradables, asi como de los gremios involucrados,
reglamentardn la obligatoriedad para que a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 2010 los residuos sélidos urbanos sean dispuestos en bolsas que
incorporen alternativas tecnoldgicas de mitigacion ambiental que cum-
plan con los parametros de biodegradabilidad o de compostabilidad o

de produccion a partir de reciclaje post-consumo establecidos interna-
cionalmente, tomando en cuenta la disponibilidad de estos materiales
en el mercado nacional e internacional.

El comercio en general debera usar este mismo tipo de bolsas o pro-
mover el uso de bolsas reutilizables.

Paragrafo. Esta reglamentacion debera expedirse dentro de los 12
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, y sera revisada cada
tres afios por parte de los mismos actores relacionados en el presente
articulo.

Articulo 41. Mitigacion de la contaminacion generada por los re-
siduos. Los actores que contaminen en cualquier orden territorial y en
ejercicio de cualquier actividad, deberan compensar los efectos nocivos
en la atmosfera, cuerpos de agua y suelo, de los residuos generados por
medio de medidas para su disminucion y eliminacion.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial estable-
cera las compensaciones y las sanciones para aquellos que no cumplan
esta disposicion dentro de lo dispuesto en el Protocolo de Kyoto a partir
de la metodologia de los Mecanismos de Desarrollo Limpio, MDL.

Articulo 42. Reciclaje y disposicion final de baterias y pilas. Los Mi-
nisterios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Comercio,
Industria y Turismo, dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, reglamentaran la responsabilidad de los fabricantes, comer-
cializadores y distribuidores de baterias, pilas recargables y no recarga-
bles y acumuladores en su disposicion final. Asi mismo, reglamentaran
un cronograma para la prohibicion total de la fabricacién e importa-
cion al pais de pilas y acumuladores que contengan sustancias peligro-
sas establecidas como tales por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion.

Honorable Senador Ponente,

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA CO-
MISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 04 DE 2007 SENADO, ACUMULADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se instrumenta la cultura de basura cero.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. Es objeto de la presente
ley instrumentar la cultura de la basura cero en el marco de la gestion
y manejo integral de los residuos sélidos ordinarios no peligrosos, bajo
los principios rectores de corresponsabilidad ciudadana, minimizacion,
fortalecimiento de las cadenas de reciclaje, responsabilidad extendida
y aprovechamiento e inclusion de la poblacion recicladora de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, con el fin de proteger los re-
cursos naturales, la poblacién y el patrimonio publico y privado.

Esta ley se aplicara al servicio publico domiciliario de aseo, al apro-
vechamiento y valorizacion de los residuos solidos organicos e inorga-
nicos y a los procesos de produccion mas limpia.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se adoptan las
siguientes definiciones:

Acciones afirmativas: Todo tipo de medidas o politicas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de elimi-
nar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econdmico que
los afectan, a bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresen-
tado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion, con el fin de conseguir una mayor igualdad sustantiva
entre grupos sociales con problemas de discriminacion o de desigual-
dad de oportunidades.

Aprovechamiento: Es el proceso mediante el cual, a través de un
manejo integral de los residuos solidos, los materiales recuperados se
reincorporan al ciclo econdmico y productivo en forma eficiente, por
medio de la reutilizacion, el reciclaje, el compostaje o cualquier otra
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modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o econd-
micos.

Cadena de reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos: Es la
articulacion de las diversas etapas del ciclo de aprovechamiento de un
determinado residuo solido desde la generacion y separacion desde la
fuente, pasando por su recoleccion diferenciada, su alistamiento, proce-
samiento o manufactura, su comercializacidn, y usos productivos.

Comercializadores: Son aquellos micro, pequefios, medianos em-
presarios que realizan compra venta de residuos solidos y participan en
las cadenas de reciclaje y aprovechamiento no vinculado a la prestacion
del servicio publico de aseo.

Cultura de basura cero. Es el conjunto de costumbres y valores de
una comunidad que tiendan a la reduccion progresiva de la disposicion
final de los residuos sdlidos en rellenos sanitarios, con plazos y metas
concretas, por medio de la adopcion de un conjunto de medidas orien-
tadas a la reduccion en la generacion de residuos no aprovechables,
la separacion en la fuente, el reciclaje para el aprovechamiento de los
residuos potencialmente reutilizables.

Disposicion final de residuos no aprovechables. Es el proceso de
aislar y confinar los residuos so6lidos no aprovechables, en forma defi-
nitiva, en lugares especialmente seleccionados, disefiados y operados
para evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y
al ambiente.

Escombros. Es todo residuo solido sobrante de las actividades de
construccion, reparacion o demolicion, de las obras de edificacion, civi-
les y de otras actividades conexas, complementarias o analogas.

Frecuencia del servicio. Es el numero de veces por semana que se
presta el servicio de aseo a un usuario.

Generador o productor. Persona que produce residuos solidos y es
usuario del servicio publico de aseo.

Gestion integral de residuos solidos. Es el conjunto de operaciones
y disposiciones encaminadas a dar a los residuos generados, el destino
mas adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus ca-
racteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades
de reciclaje, aprovechamiento, comercializacion y disposicion final.

Macrorruta. Es la division geografica de una ciudad, poblacién o
zona para la distribucion de los recursos y equipos a fin de optimizar el
servicio.

Manejo. Es el conjunto de actividades que se realizan desde la ge-
neracion hasta la eliminacion del residuo o desecho solido. Comprende
las actividades de separacion en la fuente, presentacion, recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, reciclaje y aprovechamiento
hasta su disposicion definitiva.

Microrruta. Es la descripcion detallada a nivel de las calles y manza-
nas del trayecto de un vehiculo o cuadrilla, para la prestacion del servi-
cio de recoleccion o del barrido manual o mecanico, dentro del ambito
de una frecuencia predeterminada.

Minimizacion de residuos en procesos productivos. Es la optimiza-
cion de los procesos productivos tendiente a disminuir la generacion de
residuos sélidos.

Persona prestadora del servicio publico de aseo. Es aquella encar-
gada de todas, una o varias actividades de la prestacion del servicio
publico de aseo, en los términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994
o las normas que lo modifiquen o adicionen.

Presentacion: Es la actividad del usuario de envasar, empacar e iden-
tificar todo tipo de residuos sélidos para su almacenamiento y posterior
entrega a la persona prestadora del servicio de aseo para recoleccion,
transporte, tratamiento aprovechamiento y disposicion final.

Puntos Limpios. Espacios publicos conectados espacialmente a es-
pacios publicos de circulaciéon peatonal y vehicular donde se ubican
contenedores para la disposicion temporal de residuos solidos separa-
dos desde la fuente, que deben permitir su recoleccion por los vehiculos
autorizados que realizan rutas selectivas.

Reciclador. Es la persona natural o juridica que alista o recupera los
residuos para su aprovechamiento.

Reciclador de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. Es
el reciclador que derivaba su sustento y el de su familia, del reciclaje de
residuos solidos, durante un minimo de dos afios con anterioridad a la

vigencia de la presente ley y realizaba su labor en el espacio publico o
en fuentes fijas y que ha transportado el producto del reciclaje en vehi-
culos de traccion animal y humana.

Reciclaje. Es el proceso mediante el cual se recuperan los residuos
solidos su reutilizacion o transformacion como materia prima para la
fabricacion de nuevos productos.

Recoleccion. Es la accion y efecto de recoger y retirar los residuos
solidos de uno o varios generadores efectuada por la persona prestadora
del servicio publico de aseo.

Relleno sanitario. Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado
y operado para la disposicion final controlada de los residuos solidos,
sin causar peligro, daflo o riesgo a la salud publica, minimizando y con-
trolando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria,
para la confinacion y aislamiento en un area minima, con compactacion,
cobertura diaria, control de gases y lixiviados, y cobertura final.

Residuo o Desecho Peligroso. Es aquel residuo o desecho que por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflama-
bles, infecciosas o radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud
humana y el ambiente. Asi mismo, se consideran residuo o desecho
peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en con-
tacto con ellos.

Residuo sélido o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia o
elemento solido resultante del consumo o uso de un bien en actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de servicios que
el generador abandona, rechaza o presenta a la persona prestadora del
servicio publico de aseo. Los residuos sélidos se dividen en aprovecha-
bles y no aprovechables. Igualmente, se consideran como residuos soli-
dos aquellos provenientes del barrido y limpieza del espacio publico.

Residuo solido o desecho aprovechable. Es cualquier material,
objeto, sustancia o elemento soélido de origen organico e inorganico,
proveniente de actividades domésticas, industriales, comerciales, ins-
titucionales, de servicios que es susceptible de incorporacion al ciclo
econdmico.

Residuo solido o desecho no aprovechable. Es cualquier material,
objeto, sustancia o elemento de origen organico e inorganico, prove-
niente de actividades domésticas, industriales, comerciales, institucio-
nales, de servicios, que no ofrece ninguna posibilidad de aprovecha-
miento, reutilizacion o reincorporacion al ciclo econdmico y que por
tanto deben ser confinados.

Reutilizacion. Es la prolongacion de la vida 1til de los residuos so-
lidos recuperados mediante procesos, operaciones o técnicas que les
devuelven su posibilidad de utilizacién en su funcion original o en al-
guna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de
transformacion.

Separacion desde la fuente. Es la clasificacion de los residuos soli-
dos en el sitio donde se generan.

Tratamiento. Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas que
modifican las caracteristicas de los residuos sdlidos para incrementar
sus posibilidades de reutilizacion o para minimizar los impactos am-
bientales y los riesgos para la salud humana.

Unidad de almacenamiento. Es el area definida y cerrada, en la que
se ubican las cajas de almacenamiento en las que el usuario almacena
temporalmente los residuos solidos.

Usuario. Es la persona natural o juridica que se beneficia de la pres-
tacion de un servicio publico, bien como propietario del inmueble en
donde este se presta, o como receptor directo del servicio.

Usuario residencial. Es la persona natural o juridica que produce
residuos sélidos derivados de la actividad residencial privada o fami-
liar que se beneficia de la prestacion del servicio de aseo. Se considera
como servicio de aseo residencial el prestado a aquellos locales que
ocupen menos de veinte (20) metros cuadrados de area, exceptuando
los que produzcan mas de un metro cubico de residuos solidos al mes.

Usuario no residencial. Es la persona natural o juridica que produce
residuos soélidos derivados de la actividad comercial, industrial o de
servicios, y otros no clasificados como residenciales y se beneficia con
la prestacion del servicio de aseo.

Zona. Es el ambito geografico del area urbana del municipio que
constituye una unidad operativa para la prestacion del servicio.
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Articulo 3°. Competencias Territoriales. Los municipios y distritos,
deberan adoptar las medidas para reducir la generacion de los residuos
solidos, incentivar su separacion desde la fuente, su recoleccion y trans-
porte selectivos, asi como su adecuado reciclaje, aprovechamiento, tra-
tamiento y disposicion final, a través de la implementacion de los Pla-
nes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) y Planes Maes-
tros para el Manejo Integral de Residuos So6lidos (PMIRS).

Las areas metropolitanas, los departamentos y regiones, coordinaran
planes conjuntos de minimizacion, reciclaje y aprovechamiento de resi-
duos solidos articulados entre municipios a fin de generar economias de
escala en las campaiias de separacion desde la fuente y para organizar la
oferta y la demanda de bienes reciclados y aprovechados.

Las entidades publicas de todos los niveles territoriales, lideraran las
campailas de fomento de la cultura de basura cero, separacion desde la
fuente, reciclaje y aprovechamiento.

Articulo 4°. Principios que rigen la presente ley. Todos lo genera-
dores de residuos sélidos, los recicladores de oficio, las empresas que
aprovechan bienes reciclados, las personas prestadoras del Servicio
Publico de Aseo y las administraciones de las entidades territoriales,
actuaran en concordancia con los siguientes principios:

a) Corresponsabilidad: En el marco de este principio, todas las ac-
tuaciones de los generadores de residuos solidos se orientaran a mini-
mizar los residuos producidos y a separar desde la fuente los residuos
reciclables y aprovechables. Las industrias, manufacturas y artesanias
buscaran bienes reciclados como insumos a sus procesos productivos.
Las entidades publicas lideraran en sus respectivos municipios y distri-
tos, los procesos de separacion desde la fuente;

b) Minimizacién: Todos los generadores de residuos buscaran reuti-
lizar los residuos dentro de sus domicilios. Los comerciantes favore-
ceran el reuso de sus empaques y los industriales adelantaran en sus
establecimientos mecanismos de produccion limpia y reuso;

c) Formalizacion: En todos los procesos de separacion desde la
fuente, reciclaje y aprovechamiento de residuos que adelanten las ad-
ministraciones municipales y distritales y las personas prestadoras del
Servicio Publico de Aseo, seran vinculadas y las organizaciones de re-
cicladores de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Las micro, pequefias, medianas y empresas especializadas en comer-
cializar este tipo de residuos seran vinculadas a los programas de forta-
lecimiento y formalizacion de las cadenas de reciclaje originadas en la
prestacion del servicio publico de aseo.

Las organizaciones de recicladores de oficio en condiciones de po-
breza y vulnerabilidad objeto de acciones afirmativas, definiran los be-
neficiarios de los programas, bajo principios de democracia participati-
va y transparencia, cumpliendo los criterios establecidos en esta ley;

d) Responsabilidad extendida: En todos los procesos de produc-
cion, comercializacion y distribucion se promovera la competitividad
y sostenibilidad que mejoren el desempefio ambiental y faciliten el ac-
ceso a los Mercados Nacionales e Internacionales, cumpliendo con los
criterios de produccion mas limpia.

Articulo 5°. Propiedad de los residuos sélidos presentados por los
generadores en el espacio publico. Los residuos solidos presentados
por quienes los generan, son de propiedad de los municipios y distritos
donde se preste el Servicio Publico de Aseo.

Articulo 6°. Propiedad y condiciones de manejo de los residuos so-
lidos No presentados por los generadores en el espacio publico. Los
residuos que no sean presentados en el espacio publico por parte de los
generadores residenciales y no residenciales (comerciales, industriales,
institucionales), son de propiedad privada.

Si los residuos son organicos no podran ser almacenados en los sitios
de generacion, reciclaje y aprovechamiento por mas de tres (3) dias. En
el caso de los residuos_inorganicos, los usuarios residenciales no podran
almacenarlos por mas de quince (15) dias.

Articulo 7°. Recoleccion y transporte de residuos solidos no presen-
tados en el espacio publico. Los residuos sélidos no presentados en el
espacio publico, seran recolectados dentro de los limites del inmueble
donde se generan y deberan ser transportados a los inmuebles de reci-
claje y aprovechamiento de propiedad privada en vehiculos autorizados

para tal fin, segtin las normas expedidas por las autoridades municipales
o distritales.
CAPITULO II
De la prevencion y minimizacion de la generaciéon
de los residuos sélidos ordinarios

Articulo 8°. Aplicacion del Principio de Corresponsabilidad. En vir-
tud de este principio, todos los usuarios residenciales y no residencia-
les (comerciales, industriales, institucionales) del Servicio Publico de
Aseo, las personas prestadoras del Servicio Publico de Aseo, los mu-
nicipios y distritos y las autoridades ambientales trabajaran de manera
coordinada y complementaria en la ejecucion de los programas y pro-
yectos orientados a la minimizacion, el reciclaje y el aprovechamiento
de residuos sélidos.

Articulo 9°. Obligaciones de los usuarios residenciales del Servicio
Publico de Aseo. Sin perjuicio de los programas que se encuentren en
ejecucion o que se inicien con anterioridad a esta fecha, son obliga-
ciones de los usuarios residenciales del Servicio Publico de Aseo, las
siguientes.

1. A partir del 1° de enero del afio 2011, separar dentro de sus do-
micilios los residuos organicos, de los inorganicos que las administra-
ciones municipales y distritales determinen en los PGIRS o PMIRS en
virtud del articulo 26 de la presente ley, para ser presentados de manera
separada para su recoleccion selectiva por parte de las personas presta-
doras del Servicio Publico de Aseo.

2. A partir del 1° de enero del afio 2013, separar los residuos organi-
cos de los inorganicos y adicionalmente de los residuos que contengan
sustancias peligrosas dentro de sus domicilios, para ser presentados de
manera separada para su recoleccion selectiva por parte de las personas
prestadoras del Servicio Publico de Aseo.

3. Reutilizar al maximo los residuos solidos generados para lograr la
mayor minimizacion.

4. Dar un manejo responsable a sus residuos de tal forma que no
pierda su potencial de aprovechamiento, con base en las normas de ma-
nejo definidas por las autoridades municipales o distritales.

5. Almacenar temporalmente de manera separada los residuos soli-
dos con sujecion a las normas sanitarias y ambientales y de manejo res-
ponsable vigentes, para evitar dafios a terceros y facilitar la recoleccion,
reciclaje y aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

6. Disponer los residuos separados en los contenedores, cajas esta-
cionarias y/o bolsas que defina cada municipio o distrito para su reco-
leccion selectiva con destino a los equipamientos de reciclaje y apro-
vechamiento definidos por cada Administracion y que cuenten con los
permisos establecidos para tal fin cuando cumplan las normas urbanis-
ticas, sanitarias y ambientales seflaladas en las normas.

7. Los multiusuarios deberan contar con espacios de almacenamien-
to temporal de residuos ordinarios separados desde la fuente diferencia-
dos de los residuos peligrosos.

8. Organizar en sus sitios de residencia multifamiliar, la separacion
desde la fuente y poner en conocimiento de las autoridades competentes
las infracciones que se estimen se hubieran cometido contra la normati-
vidad de los residuos sélidos, y

9. Las demas que establezcan las normas que expidan las adminis-
traciones municipales y distritales en desarrollo de los programas y pro-
yectos de gestion y manejo integral de los residuos sélidos.

Articulo 10. Obligaciones de los usuarios comerciales del Servi-
cio Publico de Aseo. Los usuarios comerciales del Servicio Publico de
Aseo, apoyaran los proyectos publicos de reciclaje y aprovechamiento
de residuos separados desde la fuente, mediante las siguientes accio-
nes:

1. Los centros comerciales deben contar con un espacio de almace-
namiento temporal de residuos y de recipientes en las zonas comunes
donde se sefiale el tipo de residuos a depositar en cada uno de ellos y
adelantar campaflas entre sus visitantes para la formacion de la cultura
de la basura cero y la separacion desde la fuente.

2. Los comercios dispersos colocaran recipientes donde se sefiale el
tipo de residuos a depositar en cada uno de ellos.

3. A partir del 1° de enero del afio 2011, separar dentro de sus do-
micilios los residuos organicos de los inorganicos y de los residuos que
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contengan sustancias peligrosas, a fin de ser presentados de manera se-
parada para su recoleccion selectiva por parte de las personas prestado-
ras del Servicio Publico de Aseo.

4. A partir del 1° de enero del afio 2011, apoyar los proyectos de re-
ciclaje entregando bolsas biodegradables o reutilizables en los colores
que definan las autoridades competentes para la presentacion del mate-
rial separado, sin perjuicio de colocar su propia publicidad.

Articulo 11. Obligaciones de los usuarios industriales del Servicio
Publico de Aseo. Son obligaciones de los usuarios industriales del Ser-
vicio Publico de Aseo, las siguientes:

1. Sin perjuicio de las normas vigentes sobre el manejo de residuos
que contengan sustancias peligrosas, dentro de sus instalaciones a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, deberan separar los residuos
organicos de los inorganicos, para ser presentados de manera separada
para su recoleccion selectiva.

2. Contar con espacios de almacenamiento temporal de residuos or-
dinarios separados desde la fuente diferenciados de los residuos peli-
grosos.

3. Adelantar acciones de produccion limpia en sus instalaciones.

Articulo 12. Obligaciones de las entidades publicas de todos los ni-
veles territoriales. Son obligaciones de las entidades publicas de todos
los niveles territoriales las siguientes:

1. Contar con espacios de almacenamiento temporal de residuos or-
dinarios separados desde la fuente diferenciados de los residuos peli-
grosos.

2. Liderar los procesos de aprovechamiento de residuos sélidos en
los municipios y distritos donde tengan sede.

3. Definir anualmente metas de separacion desde la fuente, reciclaje
y aprovechamiento.

4. Destinar recursos de funcionamiento para adelantar campaiias in-
ternas y externas para fomentar la Cultura de la Basura cero entre sus
funcionarios y usuarios de sus servicios.

5. Entregar sus residuos separados desde la fuente a la ruta selectiva
del Servicio Publico de Aseo, con destino a los parques de reciclaje,
centros de acopio, escombreras, centros de compostaje y demas equi-
pamientos definidos por las administraciones municipales y distritales
dentro de los programas incluidos en los Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos (PGIRS) y planes de manejo integral de residuos
solidos (PMIRS).

Articulo 13. Obligaciones de las Personas Prestadoras del Servicio
Publico de Aseo. Son obligaciones de personas prestadoras del Servicio
Publico de Aseo, las siguientes:

1. Realizaran rutas selectivas para la recoleccion y transporte de ma-
terial separado desde la fuente por los generadores, para su aprove-
chamiento en infraestructuras adecuadas para tal fin, autorizadas por la
administracién municipal, distrital o metropolitana respectiva.

2. Adelantar campaiias para el fomento de la Cultura de la Basura
Cero y la Minimizacion entre sus usuarios, en el marco de los progra-
mas adelantados por las administraciones municipales y distritales y
bajo la orientacion conceptual de las entidades responsables de plani-
ficar y supervisar la prestacion del Servicio Publico de Aseo en cada
municipio o distrito.

3. Identificar a los usuarios que no realicen la separacion desde la
fuente y la presentacion del material separado en las condiciones que
establezca el reglamento del servicio en cada municipio o distrito e in-
formar a las administraciones para que se impongan las sanciones esta-
blecidas en esta ley.

4. Colocar las cajas estacionarias y depositos para el material se-
parado desde la fuente que la respectiva administracion municipal o
distrital defina para la disposicion temporal de material separado desde
la fuente. En los municipios o distritos con mas de 8.000 usuarios estas
cajas estacionarias y depositos para el material separado seran finan-
ciados con cargo a la tarifa de prestacion del servicio publico de aseo.
Los municipios y distritos con menos de 8.000 usuarios la financiacién
de estas cajas estacionarias y depositos para el material separado sera
definida por los concejos municipales o distritales.

5. Aplicar los incentivos tarifarios que defina la Comision de Regu-
lacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico a los usuarios que cum-
plan con las normas de separacion desde la fuente.

6. Transportar y disponer los residuos separados desde la fuente por
los usuarios del Servicio Publico de Aseo, exclusivamente a las infraes-
tructuras para el reciclaje y aprovechamiento establecidos por la admi-
nistracién municipal o distrital.

Articulo 14. Obligaciones de las administraciones municipales y
distritales. Son obligaciones de las administraciones municipales y dis-
tritales, las siguientes:

1. Definir en el marco de los PGIRS y PMIRS lo proyectos a ade-
lantar para la minimizacion, la Cultura de la Basura Cero, la separacion
desde la fuente, el reciclaje, el aprovechamiento de residuos.

2. Incorporar en un plazo no mayor a 12 meses contados a partir de
la publicacion de la presente ley, al respectivo PGIRS o PMIRS la de-
finicion de rutas selectivas de recoleccion de material separado desde
la fuente, y en coordinacion con las empresas prestadoras del Servicio
Publico de Aseo, definir sus frecuencias, horarios, rutas o macrorutas y
microrutas.

3. Informar al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales de Colombia (IDEAM), sobre los proyectos que adelantaran,
las fechas de inicio, las metas de material reciclado y los tipos de mate-
rial objeto de separacion desde la fuente, el numero de recicladores de
oficio vinculados. Cada administracion municipal o distrital sustentara
ante este Ministerio los materiales que seran objeto de reciclaje y apro-
vechamiento con base en estudios de demanda del sector productivo y
la caracterizacion de los residuos generados en cada uno de ellos. El
Ministerio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial dara asistencia
técnica para el disefio de estos programas.

4. A partir de la vigencia de la presente ley, adoptar dentro de su
PGIRS o PMIRS, un cronograma para un periodo de ejecucion de 4
afios que contenga las acciones orientadas a la ejecucion de los pro-
gramas de reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos ordinarios.
Estos cronogramas seran enviados al Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) y contendran las
campafias de cultura ciudadana, las infraestructuras y espacios publicos
destinados “puntos limpios” que se incorporaran en la modificacion de
los planes de ordenamiento territorial y/o en los instrumentos que los
desarrollan.

5. Construir o apoyar la construccion y operacion de infraestructuras
de reciclaje, centros de compostaje, escombreras y centros de acopio de
material separado desde la fuente.

6. Establecer en un término no mayor a un afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, un sitio para la disposicion final
de escombros que no sean objeto de un programa de recuperacion y
aprovechamiento, la cual debera efectuarse en forma separada del resto
de residuos sélidos

7. Garantizar la vinculacion de los recicladores de oficio en con-
diciones de pobreza y vulnerabilidad a los programas de reciclaje y
aprovechamiento que incluyan acciones afirmativas a esta poblacion y
coordinar estos programas con los micro, pequeflos y medianos comer-
cializadores que participen en las cadenas de aprovechamiento de resi-
duos solidos, bajo principios de equidad, transparencia y concurrencia.

8. Coordinar, a través de los gobernadores, programas regionales de
minimizacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos para lograr eco-
nomias de escala en la oferta y la demanda de bienes separados desde
la fuente.

9. Establecer el tipo de recipientes, cajas estacionarias y demas
equipos necesarios para garantizar la presentacion y recoleccion de los
residuos separados, el almacenamiento temporal y los contenidos de
las campafias ciudadanas para la formacion de la Cultura de la Basura
Cero, la minimizacion, la separacion desde la fuente, el reciclaje y apro-
vechamiento de residuos sélidos.

10. Adelantar campaiias, conjuntamente con las entidades prestado-
ras del Servicio Publico de Aseo para la formacion de la Cultura de la
Basura Cero, la minimizacion, la separacion desde la fuente, el reciclaje
y aprovechamiento de residuos sélidos.
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11. Imponer sanciones pedagogicas y pecuniarias a lo usuarios que
no cumplan con las normas de separacion desde la fuente en los térmi-
nos establecidos en esta ley.

12. Impulsar la demanda de material reciclado en todos los bienes
que adquiera en cumplimiento de sus funciones, y en el mobiliario
urbano.

13. Adelantar convenios con el sector productivo industrial, agroin-
dustrial y agropecuario para promover la demanda de bienes reciclados
y aprovechados.

14. Definir con base en estudios de caracterizacion de los residuos
solidos generados por los usuarios del Servicio Publico de Aseo y de los
mercados, fletes, origen y destino, viabilidad financiera y ambiental, el
tipo de residuos a separar desde la fuente, a reciclar y aprovechar en las
infraestructuras construidas para el reciclaje y aprovechamiento.

15. Apoyar los programas nacionales y regionales en la definicion de
las prioridades de separacion desde la fuente de material que presente
escasez en el mercado nacional e internacional.

16. Informar anualmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, MAVDT, sobre el tipo de material objeto de separa-
cion desde la fuente, reciclaje y aprovechamiento y sobre el impacto de
estas actividades en la ampliacion de la vida ttil del relleno sanitario, en
la oferta al sector productivo y el impacto en la poblaciéon recicladora de
oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

17. Informar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, MAVDT, sobre el nimero de recicladores de oficio en condi-
ciones de pobreza y vulnerabilidad y sobre los micro, pequefios y me-
dianos comercializadores que participan en los programas y proyectos
de reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos que se adelanten
con base en la separacion desde la fuente realizada por los usuarios del
Servicio Publico de Aseo y sobre las acciones afirmativas ejecutadas
para mejorar las condiciones de vida de los recicladores de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

18. Expedir, en un plazo maximo de seis meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, las normas urbanisticas y arquitectonicas
para que los conjuntos residenciales y comerciales cuenten con sitios
de almacenamiento temporal de residuos ordinarios separados desde la
fuente y evitar la contaminacion con residuos peligrosos.

19. Expedir en un plazo maximo de seis meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, las normas para proteger el espacio publico
de actividades de acopio y seleccion de residuos solidos a fin de garan-
tizar su estado de limpieza.

Paragrafo. Los municipios, distritos y municipios que se asocien para
la prestacion del servicio publico de aseo, fomentaran la construccion
de parques regionales de reciclaje y aprovechamiento, centros de aco-
pio, escombreras, centros de compostaje y procesos de transformacion
y aprovechamiento de material reciclado y procesos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico para su aprovechamiento.

Articulo 15. Obligaciones de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico CRA. En desarrollo de lo establecido en
esta ley se formulara en un plazo maximo de 6 meses contados a partir
de la vigencia de esta ley, la regulacion de los incentivos tarifarios para
los usuarios que separen desde la fuente.

Articulo 16. Obligaciones de la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios, SSPD. En el marco de las funciones de inspec-
cion, control y vigilancia sobre la prestacion eficiente de los servicios
publicos, la SSPD tendra las siguientes responsabilidades sobre el com-
ponente de aprovechamiento de residuos solidos:

1. Aplicar las sanciones a las entidades prestadoras del Servicio
Publico de Aseo que no adelanten los programas y proyectos para la
minimizacién de residuos, formacion de la Cultura de la Basura Cero
y en particular de separacion desde la fuente, recoleccion selectiva, y
reciclaje y aprovechamiento que determinen las administraciones mu-
nicipales y distritales.

2. Informar a la Procuraduria General de la Nacién, informacién so-
bre los municipios y distritos que no estructuren los programas y pro-
yectos para la minimizacion de residuos, formacion de la Cultura de la
Basura Cero y en particular de separacion desde la fuente, recoleccion
selectiva y reciclaje y aprovechamiento.

Articulo 17. Obligaciones de las autoridades ambientales. En apoyo
a lo establecido en esta ley, las autoridades ambientales adelantaran las
siguientes acciones:

1. Definir los lineamientos de las campaias ciudadanas de formacion
en la Cultura de la Basura Cero.

2. Vigilar, controlar y sancionar a las entidades prestadoras del Ser-
vicio Publico de Aseo que generen impactos negativos en el ambiente
por no realizar en las condiciones ambientales establecidas, las activi-
dades que les sean asignadas en los programas de reciclaje y aprove-
chamiento.

Paragrafo transitorio. A partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, las autoridades ambientales deberan realizar camparias de comu-
nicacion, difusiéon y promocion a la aplicacion de las medidas estable-
cidas en la presente ley y demas normas concordantes.

Articulo 18. Obligaciones de las Gobernaciones Departamentales y
las Areas Metropolitanas. Los gobernadores o los gerentes de las areas
metropolitanas coordinaran las acciones emprendidas por los munici-
pios asociados para la prestacion del servicio publico de ase, para lograr
la articulacion de los programas de oferta y demanda de bienes recicla-
dos, con el objeto de lograr economias de escala en el reciclaje y apro-
vechamiento, organizando la demanda regional de bienes reciclados.

Articulo 19. Obligaciones de las Curadurias Urbanas. A partir de
la expedicion de la norma urbanistica, los curadores urbanos no po-
dran otorgar licencias de urbanismo y/o construccion a los conjuntos de
multiusuarios del Servicio Publico de Aseo que no cuenten con sitios
de almacenamiento temporal de residuos ordinarios separados desde la
fuente.

CAPITULO III
Fomento a la Cultura de la Basura Cero

Articulo 20. Formacién obligatoria en la Cultura de la Basura Cero.
En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educa-
cion formal en los niveles de la educacion preescolar, educacion basica,
educacion basica primaria, educacion basica secundaria, y la educacion
media, es obligatorio incorporar en los curriculos y en el manual de
convivencia, contenidos de la Cultura de la Basura Cero promoviendo
la separacion desde la fuente de los residuos y su reciclaje.

Articulo 21. Campaiias ciudadanas de formacion en la Cultura de
Basura Cero. Los programas de difusion en materia ambiental de los
niveles nacional, departamental, municipal y distrital incluiran campa-
flas de comunicacion, difusion, promocion e informacion permanentes,
orientadas a introducir cambios en los habitos de manejo de los residuos
y sobre los beneficios sociales, ambientales, econémicos y sanitarios de
la separacion desde la fuente, de la recoleccion selectiva, del reciclaje y
aprovechamiento de los residuos solidos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, prestara asistencia técnica para orientar la forma y contenido de
las campafias de comunicacion, difusién, promocion e informacion,
para garantizar el cumplimiento del objeto del presente articulo.

Articulo 22. Participacion Ciudadana. Las autoridades municipales
o distritales estan en la obligacion de vincular en la definicion de los
proyectos de reciclaje a las organizaciones comunitarias que agrupan
recicladores de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad y a
organizaciones ambientales vinculadas al reciclaje.

CAPITULO IV
De la Recoleccion y Transporte Selectivo

Articulo 23. Condiciones para la Recoleccion y Transporte Selecti-
vo. Las microrrutas y macrorrutas de recoleccion selectiva de residuos
separados desde la fuente y las frecuencias semanales seran definidas
por las administraciones municipales y distritales en coordinacion con
las empresas prestadoras del Servicio Publico de Aseo.

Articulo 24. Normas para los vehiculos de recoleccion y transporte
selectivo. Todos los vehiculos de recoleccidn y transporte selectivo de-
beran ser identificados y sefialar el tipo de residuos sélidos recolectados
y transportados.

Las administraciones municipales y distritales, definiran el regla-
mento para estos vehiculos en los que se establezcan las condiciones
técnicas, mecanicas, ambientales, sanitarias y de seguridad para que



Pagina 22

Martes 11 de diciembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 650

no causen impacto en la salud y el medio ambiente y no aumenten las
tarifas de prestacion del Servicio Publico de Aseo.

Articulo 25. Normas para equipamientos y mobiliario urbano para
la presentacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos. Los
municipios y distritos definiran reglamentaciones de usos de suelo,
urbanisticas, ambientales y sanitarias aplicables a las infraestructuras
destinadas al reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos y el mo-
biliario urbano para la presentacion y su disposicion temporal, segun
los tipos de residuos separados desde la fuente.

CAPITULO V
Reconocimiento a los Agentes del Reciclaje y Aprovechamiento

Articulo 26. Caracterizacion de cadenas de aprovechamiento y Va-
lorizacion de Residuos Solidos Organicos e Inorganicos. El Institu-
to de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(IDEAM), con el apoyo de los Gremios de la Industria Nacional, y
de expertos en el area de materiales reciclables, compostables y bio-
degradables, a partir de la informacion enviada por los municipios y
distritos, identificara diferentes tipos de demanda y oferta de material
reciclado en las regiones y en el pais, y en coordinacion con el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo caracterizara, las cadenas
de aprovechamiento y Valorizacion de Residuos Sélidos organicos e
Inorgénicos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo organizara canales
de comercializacion de excedentes de este tipo de materiales que no
sean aprovechables nacionalmente.

El aprovechamiento debe realizarse siempre y cuando sea econdémi-
camente viable porque los residuos pueden obtener un valor comercial
en el mercado, técnicamente factible y ambientalmente conveniente.

Se debe garantizar que en la cadena de aprovechamiento y valoriza-
cion de los residuos, se tenga en cuenta la inclusion de la totalidad de
personas censadas en el diagndstico y que se han dedicado a la recupe-
racion y aprovechamiento rudimentario de los residuos soélidos en cada
municipio y por ende en la regidn, a través de su acreditacion para la
conformacion de las empresas solidarias de servicios publicos.

La ubicacion de los sitios de infraestructuras de reciclaje, centros
de compostaje, escombreras y centros de acopio de material separado
desde la fuente, debera establecerse teniendo en cuenta variables de
tipo técnico, social, econdmico y financiero. Deberan ubicarse en un
sitio equidistante a los cascos urbanos, o en suelos cuyo uso haya sido
declarado en el respectivo esquema o plan de ordenamiento territorial
como industrial siempre y cuando no existan potenciales conflictos con
el uso de suelo residencial.

Paragrafo. El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en un término no mayor a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, reglamentara la distancia minima a la que se deberan ubicar estas
infraestructuras de los cascos urbanos, o de las areas residenciales en el
caso de que la ubicacion sea en una zona de uso de suelo industrial.

Articulo 27. Reconocimiento de los agentes vinculados al reciclaje
v aprovechamiento de residuos sélidos. Las personas juridicas y natu-
rales que adelanten actividades de reciclaje y aprovechamiento de los
residuos solidos seran reconocidas por las autoridades municipales y
distritales, para lo cual deberan:

1. Registrar su organizacion, sociedad o nombre si se trata de perso-
na natural ante la respectiva administracion municipal o distrital.

2. Identificar la direccion de los establecimientos de reciclaje y apro-
vechamiento donde adelantan las actividades.

3. Ejecutar un plan de manejo integral de los residuos reciclados que
debera estar disponible cuando la autoridad ambiental lo solicite de los
residuos sdlidos que valorice.

4. Contar con un plan de contingencia para el control de impactos
ambientales y sanitarios en caso de desastre natural o antrdpico.

5. Contar con personal capacitado y continuamente actualizado en el
manejo integral de residuos sélidos.

6. Solicitar los aforos a la empresa prestadora del Servicio Publico
de Aseo a los que tienen derecho a fin de poder pagar la tarifa por reco-
leccion, transporte y disposicion final aplicable el volumen de material
de rechazo generado que no sea objeto de aprovechamiento.

Articulo 28. Acciones afirmativas en el reciclaje y aprovechamien-
to. Las organizaciones que agrupan poblacion recicladores de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad y los comercializadores de re-
siduos solidos aprovechables, seran registradas por las administracio-
nes municipales o distritales.

Los recicladores de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabili-
dad seran objeto de acciones afirmativas en los programas y proyectos
capacitacion, alfabetizacién, conduccidn, reciclaje y aprovechamiento
vinculados a la prestacion del Servicio Publico de Aseo.

Son acciones afirmativas de la administracion publica, las siguientes:

1. Facilitar su participaciéon en los contratos de prestacion del
Servicio Publico de Aseo con particular referencia a las actividades
de separacion desde la fuente, reciclaje y aprovechamiento de resi-
duos.

2. Convocarlos en igualdad de condiciones de acceso a todos los
procesos de contratacion para la separacion desde la fuente, el reciclaje
y aprovechamiento.

3. Apoyar la certificacion de los recicladores de oficio, para el re-
conocimiento de competencias expedido por el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena.

4. Apoyar la realizacion de cursos orientados a la certificacion de
competencias en reciclaje y aprovechamiento.

5. Ejecutar programas de alfabetizacion de adultos recicladores de
oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

6. Vincular a los recicladores de oficio en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad a las campaiias de separacion desde la fuente, el reciclaje
y el aprovechamiento para dignificar su actividad como agentes de los
programas de reciclaje y aprovechamiento adelantados con el apoyo de
las administraciones municipales o distritales.

7. Fortalecer las organizaciones de recicladores de oficio en condi-
ciones de pobreza y vulnerabilidad existentes y promover la conforma-
cién de nuevas.

8. Vincular a la poblacion recicladora de oficio en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad al trabajo realizado en los parques de recicla-
je, centros de compostaje, escombreras y centros de acopio de material
separado desde la fuente.

Articulo 29. Fortalecimiento de las micro, pequerios y medianos
comercializadores de residuos sélidos aprovechables. Las administra-
ciones departamentales, distritales y municipales vincularan las micro,
pequeflos y medianos comercializadores de residuos solidos aprove-
chables, a los programas de reciclaje a fin de fortalecer las cadenas de
aprovechamiento. Esta vinculacion se realizara mediante las siguientes
acciones:

1. Fortalecer sus organizaciones.

2. Garantizar su representatividad en la concertacion de los progra-
mas de reciclaje y aprovechamiento.

3. Facilitar el acceso al crédito para lograr un mayor valor agregado
a los residuos reciclados, su formalizacion, modernizacion y desarrollo
tecnoldgico.

4. Definir las normas urbanisticas aplicables a sus establecimientos.

5. Ejecutar programas de formacion y apoyo a la organizacion de
microempresas, medianas empresas y famiempresas de recicladores de
oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad en procesos produc-
tivos y comerciales, y

6. Apoyar la certificacion para el reconocimiento de competencias
expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

7. Garantizar su acceso en condiciones de libre mercado y compe-
tencia a procesos de reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos.

CAPITULO VI

De la proteccion de los elementos de la Estructura Ecolégica
Principal

Articulo 30. Proteccion de los elementos de la Estructura Ecolégica
Principal. No se podran adelantar actividades de clasificacion, acopio,
disposicion y reciclaje de residuos solidos en las zonas de reserva fores-
tal, zonas de ronda y zonas de manejo y preservacion ambiental, ni en
la infraestructura de alcantarillado pluvial y sanitario de los municipios
y Distritos
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CAPITULO VII
De la disposicion final de Residuos Sélidos

Articulo 31. Disposicion final de los residuos originados en los
rechazos de material en los equipamientos publicos de reciclaje y
aprovechamiento. Los residuos sélidos que no puedan ser tratados y
aprovechados en las infraestructuras y establecimientos de reciclaje y
aprovechamiento, seran recolectados y transportados por empresas que
prestan el Servicio Publico de Aseo a los rellenos sanitarios.

CAPITULO VIII
Metas Nacionales y Territoriales de Minimizacion, Reciclaje
y Aprovechamiento de los Residuos Sélidos Ordinarios

Articulo 32. Definicion de metas para la minimizacion de residuos
sélidos ordinarios. Con base en la revision de las metas municipales y
distritales, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
con asesoria de los gremios industriales, fijara metas nacionales para un
periodo de 20 afios contados a partir de enero de 2010 sobre la reduc-
cion de residuos dispuestos en los rellenos sanitarios de pais, cumplien-
do como minimo las siguientes metas:

15% para el 2011

30% para el 2014

45% para el 2019

Paragrafo. Se prohibe a partir de enero de 2020 la disposicion final
de materiales aprovechables que sean demandados por el sector produc-
tivo, con base en los estudios sefialados en el articulo 21 de la presente
ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial contara con dos (2) afios contados a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, para fijar la linea base que permita medir el
cumplimiento de las metas fijadas.

CAPITULO IX

Incentivos y medidas correctivas para lograr la separacion desde
la fuente, el reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos
Articulo 33. Incentivos a usuarios del Servicio Publico de Aseo por
separacion desde la fuente y minimizacion. Los usuarios del Servicio
Publico de Aseo que separen desde la fuente, seran objeto de los si-
guientes incentivos:
1. Incentivos tarifarios que regule la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico en la tarifa de prestacion del Ser-
vicio Publico de Aseo.

2. Incentivos de inversion publica en mejoramiento del espacio pu-
blico que definan las administraciones municipales y distritales a los
barrios, zonas y grupos de usuarios que se destaquen por su liderazgo y
compromiso por la Cultura de la Basura Cero.

3. Incentivos donados por la cooperacion internacional destinados
a municipios, zonas o barrios que demuestren una mayor cultura de la
Basura cero.

4. Incentivos financiados con los recursos de los Mecanismos de De-
sarrollo Limpio, MDL, por reduccion de las emisiones efecto inverna-
dero destinados a municipios, zonas o barrios que demuestren un mejor
comportamiento en las metas de separacion desde la fuente y minimi-
zacion de residuos.

Articulo 34. Medidas correctivas a usuarios del Servicio Publico de
Aseo por no separacion desde la fuente. Los usuarios del Servicio Pu-
blico de Aseo que no atiendan las indicaciones de las administraciones
distritales de presentar los residuos separados desde la fuente y en los
recipientes definidos para tal fin, seran objeto de las siguientes medidas
correctivas:

1. El usuario que no separe desde la fuente una (1) vez durante un
periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo, sera objeto de
comparendo pedagdgico y debera asistir a los cursos que para el efecto
prepare la administracion municipal o distrital sobre la importancia de
separar desde la fuente.

2. El usuario que no separe desde la fuente dos veces (2) durante un
periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo debera pagar una
multa de un (1) salario minimo diario legal vigente.

3. El usuario que no separe desde la fuente tres veces (3) durante un
periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo debera pagar una
multa de cinco (5) salarios minimos diarios legales vigentes.

4. El usuario que no separe desde la fuente por mas de tres veces (3)
durante un periodo de facturacion del Servicio Publico de Aseo debera
pagar una multa de 10 salarios minimos diarios legales vigentes.

Paragrafo 1°. Los usuarios que a partir del 1° de enero de 2011, no
presenten los residuos definidos para ser separados desde la fuente y en
los recipientes o empaques establecidos por la administracion munici-
pal o distrital, deberan entregar sus residuos en el sitio de disposicion
final, sin derecho a los descuentos regulados por la Comisién de Regu-
lacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico por fallas en el servicio.

Estos usuarios quedan obligados a retirar los residuos del espacio
publico, ingresarlos al domicilio so pena de pagar una multa de un (1)
salario minimo diario mensual adicional a lo pagado por no separacion
y presentacion de conformidad con las normas.

Articulo 35. Medidas correctivas a los recicladores que recogen sin
autorizacion los residuos separados desde la fuente presentados por
los usuarios del Servicio Publico de Aseo en el espacio puiblico. Los
recicladores que recojan los residuos separados desde la fuente sin au-
torizacion de las administraciones municipales o distritales seran objeto
de las siguientes medidas correctivas:

1. Si se trata de recicladores de oficio en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, seran incluidos en los programas sociales destinados a
poblacion vulnerable adelantados por los municipios y distritos y seran
capacitados para su certificacion como recicladores de oficio, siempre
que se asocien a alguna de las organizaciones de recicladores de oficio
registradas para ser objeto de acciones afirmativas.

2. Si se trata de micro, pequefios, medianos empresarios comercia-
lizadores de residuos aprovechables no vinculados a los programas de
las administraciones municipales o distritales, seran sancionados con
el cierre del establecimiento de destino del residuo separado desde la
fuente.

3. Si se trata de un miembro de organizaciones de recicladores de
oficio, vinculadas a los programas que adelanten acciones afirmativas,
la organizacién queda obligada a tomar las medidas correctivas corres-
pondientes.

Articulo 36. Medidas correctivas a las empresas prestadoras del
Servicio Publico de Aseo por incumplimiento de normas sobre separa-
cion desde la fuente. Las empresas prestadoras del Servicio Publico de
Aseo que no cumplan con lo establecido en esta ley, seran objeto de las
siguientes medidas correctivas y sanciones:

1. Por entregar los residuos separados desde la fuente por los usua-
rios del servicio a establecimientos distintos a los autorizados por las
administraciones municipales o distritales, multa de 1 Salario Minimo
Legal Mensual por cada tonelada dispuesta en inmueble no autoriza-
do.

2. Por mas de dos veces (2) de entrega de los residuos separados
desde la fuente por los usuarios del servicio a establecimientos distintos
a los autorizados por las administraciones municipales o distritales, li-
quidacion del contrato, sin derecho a indemnizacién alguna.

Articulo 37. Autoridades Administrativas competentes para la impo-
sicion de medidas correctivas. Son competentes para imponer las medi-
das correctivas de que trata la presente ley, las siguientes autoridades:

1. Las entidades prestadoras del servicio publico de aseo, cuando
asi lo determine el contrato de condiciones uniformes, siempre que se
respete el debido proceso a los usuarios.

2. Los municipios y distritos cuando el reciclaje y aprovechamiento
se encuentre incluido en el PGIRS o PMIRS vigente.

Articulo 38. Destino de los recursos por imposicion de multas al
incumplimiento de las normas sobre separacion desde la fuente. Los
recursos que se recauden por imposicion de las medidas correctivas pe-
cuniarias por incumplimiento de las normas establecidas en la presente
ley, seran destinados a los siguientes fines en su orden:

1. Financiar la construccion y adecuacion de los puntos limpios.

2. Financiar las acciones afirmativas definidas en esta ley.

3. Financiar las campafias y medidas correctivas de caracter pedago-
gico a quienes incumplan lo establecido en esta ley.
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CAPITULO X
De la Responsabilidad Extendida

Articulo 39. Mitigacion ambiental de las bolsas plasticas. En de-
sarrollo del principio de responsabilidad extendida, los Ministerios de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Comercio, Industria
y Turismo, con el apoyo técnico de expertos en materiales reciclables,
compostables y biodegradables, asi como de los gremios involucrados,
reglamentaran la obligatoriedad a partir del 1 de enero de 2010 de que
los residuos solidos urbanos sean dispuestos en bolsas que incorporen
alternativas tecnologicas de mitigacion ambiental que cumplan con los
parametros de biodegradabilidad o de compostabilidad o de produccion
a partir de reciclaje post-consumo establecidos internacionalmente, to-
mando en cuenta la disponibilidad de estos materiales en el mercado
nacional e internacional.

El comercio en general debera usar este mismo tipo de bolsas o pro-
mover el uso de bolsas reutilizables.

Paragrafo. Esta reglamentacion debera expedirse dentro de los 6 me-
ses siguientes a la promulgacion de esta ley, y sera revisada cada tres
afios por parte de los mismos actores relacionados en el presente arti-
culo.

Articulo 40. Reciclaje y disposicion final de baterias y pilas. Los Mi-
nisterios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Comercio,
Industria y Turismo, dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, reglamentaran la responsabilidad de los fabricantes, comer-
cializadores y distribuidores de baterias, pilas recargables y no recarga-
bles y acumuladores en su disposicion final. Asi mismo, reglamentaran
un cronograma para la prohibicion total de la fabricacion e importa-
cion al pais de pilas y acumuladores que contengan sustancias peligro-
sas establecidas como tales por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Articulo 41. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero
04 de 2007 Senado, acumulado con el Proyecto de ley niimero 33 de
2007 Senado, por medio de la cual se instrumenta la cultura de basura
cero en sesion de 21 de noviembre de 2007.

Honorable Senador Ponente:

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Honorable Senador José David Name Cardozo, Presidente de la
Comision; Delcy Hoyos Abad, Secretaria General.
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